BORRADOR
IV. EL PROYECTO
A. Antecedentes

La Msion de Identificacion, que visité al Pera entre diciembre de 1993 y enero de 1994,
elabor6 el Proyecto de Manejo de Agua y Suelos en la Sierra segln sus términos de referencia
para la Sierra central y sur. Se calculd el presupuesto para esa cobertura geografica, llegando a
un nonto de mas de USD 50'000,000, lo que superaba largamente las espectativas. La Mision de
Identificacién redujo este nonto y el area geografica en consulta con el "Project Controler”. De
esta manera se seleccionaron provincias del Departanento de Cusco, Puno y Apurimac y el
presupuesto total del Proyecto fue estimado en USD 18'000,000 aproximadamente.

En consultas entre el Gobierno de Perd y HDA se decide modificar la cobertura
geografica para incluir los Departamentos de Ayacucho y Huancavelica. Esto ha significado un

incremento en los gastos de operacion del presente Proyecto con respecto al informe de la
Misién de Definicion.

B. Elarea del Proyecto

El area geogréfica del Proyecto se ubicaen los Departamentos de Ayacucho, Apurimac,
Cusco y Puno, y dentro de estos departamentos, las provincias indicadas en el Cuadro 7.

Cuadro 7

Area geografica del Proyecto: Provincias

Departamento  Provincias

Ayacucho Lucanas, Parinacochas, Paucar del Sara Sara
Sucre

Apurimac Aymaraes, Cotabambas

Cusco Paruro, Acomayo, Chumbivilcas, Espinar

Canas, Canchis

Puno Carabaya (Sierra), San Antonio de Putina
Azangaro, Melgar, Huancané, Lampa

De acuerdo a los criterios expuestos en el anexo 4, se seleccionaron 18 provincias en
los departamentos de Apurimac, Ayacucho, Cusco y Puno, excluyéndose Huancavelica por su
total desvinculacioén fisica. El territorio total seleccionado alcanzalas 85,619 kn® que representan



el 46% del total del area analizada.

En este territorio el Gltimo censo registré 158,490 hogares rurales y 624,676 habitantes
rurales, con una relacion de 3.9 habitantes por hogar. La densidad de hogares es de 2.3y 9.3
habitantes por kn?.

En el area seleccionada hay reconocidas 1,230 comunidades campesinas y se puede
establecer una relacién gruesa de 128.9 hogares y 507.9 habitantes por comunidad*

De acuerdo al Censo de 1972, la superficie total en unidades agropecuarias de las
provincias seleccionadas fue de 47,660.98 kn2 De éstas, el 6.2% eran tierras de labranza,
0.3% de cultivos permanentes, 78.6% de pastos naturales y 14.9% de otras tierras. De las
tierras en labranza, 47.6% tenfn algin cultivo, 15.3% estaban en barbecho y 37.1% en
descanso.

Mas del 90% de las comunidades en el &rea seleccionada son reconocidas oficialmente.
De éstas, un 45% tienen su titulo de propiedad confirmados por los Registros Riblicos y un 55%
todavia no estéa registrada. El Estado reconoce las dos formas y para ninguna de ellas existe
impedimento para recibir créditos, fondos rotatorios u otros servicios. Esto significa que el
Régimen Juridico de casi todas las comunidades campesinas en el area del Proyecto es
transparente.

Asumiendo como una aproximacion gruesa la superficie total entre las comunidades, el
area seria de 38 kn? por comunidad, 30 hectareas promedio por hogar y 8 hectareas promedio
por habitante.

De acuerdo al Censo 1972, en estas provincias se registraron 4,020.8 miles de ovinos,
952 mil alpacas, 654.3 mil vacunos entre otros animales mayores dando lugar a 9,005.8 miles de
unidades ovinos de 30 kgs de peso vivo.

Las conexiones viales entre el Departamento Huancavelica y los Departanentos de
Ayacucho, Cuscoy Apurimac son extremadamente pobres. Huancavelica estd mejor articulado
con la Sierra central (Junin). Es por esto que el Proyecto no atenderia las provincias de
Huancavelica.

El proyecto PRONAMACHCS tiene presencia en este departamento. Esto abre la
posbilidad que las actividades esenciales del Proyecto -nmejoramiento del manejo de los
recursos- sean asumidas por el PRONAMACHCS. El presente Proyecto apoyaria al
PRONAMACHCS en la capacitacion de su personal de Huancavelica en el sistema de trabajo
para el manejo de los recursos ademas de proveer material didactico para el trabajo en este
Departamento. Esta modalidad seria adoptada en toda &rea donde hay sobre-posicién del
Proyecto con zonas de trabajo del PRONAMA CHCS.

. Esta es una aproximacion pues toda la poblacién rural no es comunera. Pero lo es la may oria.



Cuadro 8

Area geografica del Proyecto
(poblacién urbana, rural, total y nUmero de comunidades)
(en las provincias del area geoqrafica del Proyecto)

DEPARTAMENTQURBANA RURAL TOTAL Comun.

Ayacucho 35,050 43,159 78,209 128
Apurimac 19,917 50,555 70,472 101
Cusco 106,072 216,847 322,919 393
Puno 135,930 271,127 407,057 608

TOTAL 296,969 581,688 878,657 1,230

El Proyecto no atenderia el total de lbs 1,230 conunidades canpesinas del &rea
geografica indicada, sino que en aquellas comunidades donde hay presencia de proyectos del
Estado (p.e. PRONAMACHCS), de ONGs o de otras entidades se adoptarian una de las
siguientes posiciones:

- Zonas donde la entidad presente esta trabajando en manejo de recursos:

(1) el Proyecto podria apoyar con la capacitacion del personal y material didactico, si
asi b desea esa entidad. El Proyecto no financiaria -directa o indirectamente- las
actividades de la entidad presente. H Proyecto apoyaria con informacion
satelitaria con lo que -ademas- se obtendrian indicaciones claras sobre la
efectividad de las actividades en manejo de los recursos en esas zonas.

- Zonas donde la entidad presente no estatrabajando en manejo de recursos:
(2) el Proyecto trabajaria en forma directa en esa zona, coordinando en los asuntos
pertinentes con las entidades presentes.

C. Grupo objetivo

De las conunidades donde el Proyecto podria trabajar en forma directa, pueden haber
algunas que no quieran participar en el Proyecto. Por ello, se estima que el Proyecto trabajaria en
forma directa con 800 comunidades canpesinas. La poblacién de estas comunidades seria la
poblacién objetivo  del presente Proyecto (aproximadamente 406,000 habitantes o 100,000
famiias).

El mejoramiento del manejo de recursos llega a tener efectos mayores si se logra su
aplicacion en zonas vastas. Esto significa que los criterios de seleccion deberian abarcar
espacios mayores, los que preferentemente deberian coincidor con cuencas.



El Proyecto debe lograr que adentro de estos espacios se obtenga elmas alto grado de
participacion de la poblacion. Es por esto que -una vez determinado el espacio mayor, no se
deberia proceder a la seleccion de unidades menores. Esto significa que el Proyecto deberia

aplicar formas de trabajo que logren la participacion del mas amplio espectro de pobladores
rurales. Legalmente, todas las comunidades tienen derecho a participar y ser beneficiarias de
los premios otorgados y las inversiones que realizara el Proyecto (ver anexo 6).

D. Justificacion

La avanzada degradacion de los recursos béasicos de la Sierra -pastos, suelos, agua,
ganado- ha llevado a la pauperizacion de la poblacion rural, resultando en movimientos
migratorios importantes. La justificacion del presente proyecto se encuentra en el hecho que el
potencial productivo de la Sierra esta encubierto por deficiencias en el manejo actual, que
pueden ser superadas.

En los siguientes parrafos se discutra este potencial y las formas de manejo,
capacitacion y difusiéon necesarias, a diferentes niveles: la frontera agricola, el manejo de agua
parariego, el manejp de praderas naturales, el manejo de ganado.

En base a experiencias previas se vera que si hubo éxito en manej de recursos, tal
cono lo sugieren los incrementos en la produccion. Ademas, se comparara la eficiencia de
diferentes formas de extension y capacitacion para determinar cual se emplearia en el Proyecto;
se expondran las experiencias previas con el sistema mas eficiente.

La combinacion de éxitos en el incremento de la produccién agropecuaria y eficiencia de
extension darian los elementos para la justificacién econémica (Capitulo IV. M.).

La mision también verificé si el Proyecto responderia a las exigencias de los campesinos;
esto es el Ultimo aspecto de la justificacion, descrito en en este capitulo.

La frontera agricola

La extension cultivada actualmente en Pera es insuficiente para alimentar a la poblacion
del pais. Es mas, aln en el supuesto caso de lograr una expansion hacia todas las tierras con
potencial agricola, no se tendria la extension suficiente para alcanzar una alimentacion adecuada
de la poblacion, en base ala produccion nacional.

Esto implica que se deberia lograr la expansion de la frontera en zonas no aptas. Para
esto, las mejores condiciones se encuentran enla Sierra, donde tierras no aptas, por problemas
de pendiente, pueden ser adecuadas mediante la construccion de terrazas de formacion (ver:
Van Immerzeel, 1994). Con una expansién de 6% anual de la frontera agricola, se deberian
incorporar anualmente no menos de 300,000 ha a nivel nacional



Existe una extension importante donde se pueden construir cbras de conservacion de
suebs que prioritariamente deberian ubicarse enlas zonas con problemas de erosiéon de suelos.
Las extensiones totales de estas tierras, por departamento, se nuestran en el Cuadro 9.

Cuadro 9
Extensidn de tierras aptas para la gecucién de obras

de conservacion de suelos, con problemas de erosién
moderada a severa (ha).

Departamento  Cultivo Cultivo Pastizal Forestal Proteccién Total apto
en limpio permanente

Apurimac 4,000 900 228,520 39,000 123,004 395,424
Arequipa 15,500 69,000 288,750 0 514,276 887,526
Ayacucho 14,000 900 395,500 46,500 299,010 755,910
Cusco 41,500 25,500 337,750 244,800 535,191 1184,741
Huancavelica 7,000 900 194,250 31,500 137,490 371,140
Ica (Sierra) - - - - - -
Junin 22,600 43,800 348,250 79,500 270,644 764,794
Lima (Sierra - - - - - -
Mogquegua 1,000 9,000 66,500 0 134,094 210,594
Pasco 2,500 18,000 129,500 117,000 151,161 418,161
Puno 27,600 4,500 897,750 105,000 403,224 1438,074
Tacna 5,000 21,000 26,250 0 1328,196 1380,446
TOTAL 140,700 193,500 2913,020 663,300 3896,290 7806,810

Fuente: Documento preiminar de la D.T.C.S.- PRONAMACHCS

Existe ademds una superficie de aproximadamente 350,000 ha de terrazas antiguas
distribuidas por toda la Sierra, que podrian ser rehabilitadas.

El presente Proyecto pretende introducir trabajos de conservacion de suelbs para la
habiitacion de tierras de cultivo como contribucion a la solucién del problema de falta de tierras
para cultives.

Manejo de agua para riego

Se estima que se puede cuadrupicar la eficiencia del uso de agua parariego mediante la
capacitacion y difusion sin necesidad de inversion en infraestructura (Ver: Van Inmerzeel y
Nufiez del Prado, 1991, pag. 147). Esto significa que se podria ampliar la superficie regada en
similar proporcion.

Actualmente, el principal limitante para este aprovechamiento del agua es el
desconocimento de técnicas adecuadas de riego parcelrio.



Ademas, en la mayoria de las areas regadas, se puede sembrar un segundo cultivo, lo
gue actualmente ocurre sélo en casos aislados. El segundo cultivo podria ser una hortaliza o
forraje para el ganado. Este Ultimo podria equilibrar la estacionalidad de la produccion natural de
pastos, mejorando la ganaderia. El incremento del &rea con segundo cultivo depende de la
capacitacion. En forma grafica, se demuestra el incremento de la productividad de la siguiente
manera:

Figura 5
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Puesto que muchas ONG's y otros programas realizaron inversiones en infraestructura,
sin dar la debida atencién a la capacitacion en las técnicas de riego o cédula de cultivos, existen
multiples infraestructuras de riego parcialmente aprovechadas o virtualmente abandonadas.

Bl presente Proyecto capacitaria a los usuarios de estos proyectos de riego, para que la
inversion realizada cumpla con sus objetivos.

La superficie donde se podria aplicar estas técnicas de riego se estima en 75,381 haen
las sierras central y sur (ver Cuadro 10). Sin embargo, este dato solanmente incluye las
superficies mejoradas o incorporadas al riego mediante proyectos de desarrollo, ONG's, etc.

Ademas de esta extensién bajo riego, existen muchas superficies regadas, dispersas en
las comunidades campesinas, de las que no se dispone de datos. Estas superficies son regadas
mediante obras e€jecutadas por las mismas comunidades y que pueden ser de mucha



antigiiedad.

Inclusive, luego de, y estimulados por la capacitacion en riego, existe la posbilidad que
algunas comunidades recién construyan o amplien pequefias obras de riego, con sus propios
medios, lo cual podria ampliar la superficie regada en forma significativa.

Esto significa que la cifra de 75,381 ha deberia ser incrementada, para obtener la
extension total del area que pueda beneficiarse con la capacitacion en riego enla Sierra sur.
Cuadro 10

Potencial para mejoramiento de riego
mediante capacitacion (ha)

Departamento Extension
Apurimac 18,334
Arequipa (Sierra) 9,070
Ayacucho 17,594
Cusco 8,246
Huancavelica (-)
Ica (Sierra) 3,060
Junin 13,179
Lima (Sierra) (-)
Moguegua 3,416
Pasco (-)
Puno 2,482
Tacnha (-)
TOTAL 75,381

(-) no se tiene datos.

El riego temporal

El riego tenporal se basa en fuentes de aguas estacionales o temporales. Este tipo de
riego no justifica realizar mayores inversiones en obras y tampoco es recomendable para
cultivos. Sin embargo, este tipo de riego es ideal para el mejoramiento y la expansion de
bofedales y para mejorar pastos.

Las posibilidades para el riego temporal se presentan en todas las comunidades de la
Sierra. En el PAC-1 (Altiplano de Bolivia) se ha visto que la poblacion aprecia este recurso y que
esta dispuesta a invertir mucha mano de obra enla construccion de canales y la preparacion de
terreno. En menos de medio afio, los canpesinos construyeron 273 kmde canales para el riego

temporal, enlas 170 comunidades evaluadas.



Manejo de praderas naturales

La degradacion debe ser detenida y revertida hacia la formacion del sueb. Para las
conmunidades en la Sierra, ésto significaria un aumento en su produccion; dismnucion del riesgo
climatico y consecuentemente, mejores condiciones de vida.

La dramatica reduccion en el volumen del agua disponible por el desaprovechamiento
(conparable a la situacion ilustrada en la Figura 2), muestra la importancia de establecer como
prioritarias:

1) practicas de mejoramiento tendientes a nmodificar la vegetacion existente (medidas en el
manejo, resiembra de &reas denudadas, etc.)

2) practicas y estructuras sencillas para aprovechar en forma mas eficiente, el agua de
lluviay favorecer la conservacion de los suelos;y

3) el disefio e mplementacién de sistemas de pastoreo que facilitan un buen manejo.
En ecosistemas similares, estas practcas han contribuido a obtener incrementos

significativos en el aprovechamiento de agua, la produccion de forraje y, en general, en la
produccion animal en muchas partes del nundo.

Manejo de ganado

Todo trabajo de manejo y de mejoramiento de praderas, tiene suimpacto en la produccién
animal. Practicas de manejoy mejoramiento zootécnico deberian redondear esta operacion.

Estas practicas son:

1) Ajustes en €l sistema de pastoreo.

2) El control de la época de enpadre.

3) Mejora en el manejo reproductivo (intercambio de reproductores, empadre
conplementario en camélidos).

4) Programas de alimentacion suplkementaria al ganado en épocas criticas del afio (la

henificacidony uso de rastrojos enriquecidos).
5) El riego (tenporal) de pastizales.
6) Control estratégico de enfermedades parasitarias e infecciosas.

Es interesante notar que las précticas mas inportantes no requieren de inversiones
monetarias de los beneficiarios o del Proyecto, sino de una planificacién cuidadosa con sistemas
practicos y légicos en el manejo de pastoreo y del hato en si. Estas medidas podrian superar las
condiciones deplorables de la ganaderia en la mayor parte de la zona andina.



Evaluacion de las alternativas tecnoldgicas

El presente Proyecto se inscribe en el enfoque sistémico, donde se busca maximizar el
resutado del sistema en su conjunto. Los nodelos mateméticos utilizados en el anaisis
generaron datos sobre la produccion animal, rendimientos de cultivos, pérdida de agua, suelo y
nutrientes. Las diferentes alternativas tecnoldgicas fueron evaluados en base al criterio de
rentabilidad econénica a largo plazo, considerando también el efecto de la alternativa en la base
de produccion (erosion de suelo, pérdida de nutrientes, etc.).

Las alternativas tecnolégicas expuestas arriba (la construccion de terrazas, zanjas de
infiltracion, mejores técnicas de manejo de agua, pastizales y ganado) forman parte de sistemas
de produccion que se evaluaron en su conjunto.

Existen varias alternativas tecnolégicas en los diferentes pisos altitudinales de la zona de
trabajo del presente Proyecto. Las adternativas que podran mejorar la produccién y la
productividad agropecuaria de la zona fueron inventariadas y analzadas, haciendo
proyecciones haciael largo plazo (35 afios).

De esta manera, se elaboraron diez escenarios diferentes:

parala produccion alpaquera (mas de 4,000 m.s.n.m., Alpaca 1y 2)
parala produccion ovina (2,500-4,000 m.s.n.m., Ovino)
pararotacion de cultivos (2,500-4,000 m.s.n.m., Rota 1 y 2)

parala produccion de leche (Leche 1, 2y 3)

para el mejoramiento del riego (Riego 1y 2)

NWNEDN

Los cambios fundamentales en los escenarios para alpacas son:

(1) mejorar sdlo la producciébn de los pastizales nativos en secano de 1,000-1,500
(tradicional) a 2,000 kg/ha-afio, con manejo adecuado del pastoreo (rotativo) y manejo
reproductivo.

(2) adicional al cambio propuesto en el escenario 1, incrementar la produccion de biomasa
forrajera en bofedales de 2,000 (tradicional) a 3,000 kg/ha-afio.

Para ovinos se selecciond un ascenario, donde el cambio fundamental se produce a
partr del incremento de la producciéon de los pastizales en secano: de una produccion de 2,000
kg/ha-afio (tradicional) a 3,000 kg/ha-afio con manejo apropiado del pastizal y el rebafio.

El cambio fundamental en los escenarios con rotacion de cultivos, es la introduccion de
pastos nativos o alfalfa durante el periodo de descanso. Los sistemas seleccionados son:

- Papa, Cebada, Cebada, Haba?, pastos 6 afos.

2 Haba es el cuarto cultivo tradicional de la rotacién en la sierra. Debido a que no se tienen los

parametros fisioldgicos para este cultivo, se utilizd Arveja en el cuarto afo de rotacion.



- Papa, Cebada, Cebada, Haba, Affalfa 6 afios.

En este sistema de rotacion se aplicarian medidas de control de erosién, como la
construccion de terrazas, zanjas de infiltracion y otros.

Los escenarios para la produccion de leche se nuestran en el Quadro 11.
Cuadro 11

Definicién de alternativas tecnolégicas
para la produccién de leche

Sistema LECHE Nata- LARGO
POTENC lidad LACT. PASTO CEBADAALFAL RYEG
kg/lac % dias
Tradicional 550 50 180 70% 30% 0% 0%
Alternativa | 800 60 210 60% 20% 20% 0%
Alternativa Il1 1,200 60 210 60% 0% 40% 0%
Alternativa VI 3,500 70 305 0% 0% 40% 60%

Por ejemplo, en el sistema tradicional no existe alfalfa niryegrass, mientras un 70% de la
racion consiste en pastos nativos y 30% de cebada. H nimero de dias de lactancia es 180 y la
natalidad es de 50%. Las vacas en el sistema tradicional tienen un potencial de produccién de
550 kg de leche, en un periodo de ordefio de 180 dias.

En los escenarios con mayor potencial de produccién, se inicié con vacas de 550 kg/afio
con una mejoria paulatina via seleccion. Este proceso dura 30 afios para llegar en el caso
extremo a 3,500 kg. Es decir, se utiliza como base el potencial genético local pero para llegar a
los 3,500 kg de leche por lactancia se requiere de la introducciéon de genotipos mejorados ya sea
cono reproductores o por inseminacion artificial.

Los escenarios para riego incluyen el mejoramiento de la capacidad de riego en 2,000 de
las 8,000 ha donde existe riego actualmente y anpliar el area de riego, a través de
infraestructura, en 4,000 ha. Se implementaria un segundo cultivo en un mhimo de 2,800 ha;
1,200 en hortalizas y 1,600 en trigo de invierno o cebada. Ademas, de las 4,000 ha en
descanso, con acceso a riego, se senbraria alfalfa en 1,000 ha, la cual se destinaria a la
produccion de leche.

Cinco modelos de simulacion computarzados y adecuados para la zona permiten el
analsis ex-ante de las alernativas: EPIC (Erosion Productivity Impact Calculator), Modelos de
simulacién para ovinos, bovinos y alpacas y el Modelo de impacto econémico regional. El flujo de
informacion de entradas y salidas a los modelos utilizados y su interrelacion, se muestra en la
Figura 6. Una descripcion completa de estas alternativas y del uso de los modelos de simulacién
se encuentra en los anexos 7y 8.



Figura 6

Modelos de simulacion y su interrelacién.
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El resultado de estos analisis se nuestra en el siguiente Cuadro 12.

Cuadro 12

Resultados finales de las alternativas
Beneficio para los productores (millones de USD)

ALTERNATIVA TECNOLOGICA

CONCEPTO TOTAL ALPACA1l ALPACA2 OVINOS1 ROTA1
ROTA2 LECHE1 LECHE2 LECHE3 RIEGO1 RIEGO2

Productividad 49.26 1.05 1.74 1.27 4.09 8.13 2.94 4.05 9.84 4.30
11.85

Nutrientes 6.47 0.77 0.81 1.53 0.66 2.74 -0.24 -0.05 0.00 0.25
0.00

Valor agregado 33.89 0.57 1.14 0.15 17.80 13.45 0.00 0.00 0.00 0.78
0.00

BeneficioTotal 89.62 2.39 3.69 2.95 2255 2432 270 4.00 9.84 5.33
11.85

(1)

(2)
(3)

(4)

(5)

(6)

Este Cuadro merece las siguientes observaciones:

Los cambios tecnoldgicos propuestos son principalmente modificaciones del manejo de
los recursos naturales. Estos fueron seleccionados en base a su rentabilidad
econdémica .

Se propone una inversion en infraestructura so6lo en las alternativas mas rentables
(riego, leche).

Ninguna alternativa requiere de insumos externos, con excepcion de las alternativas mas
rentables (riego, leche) y aln en estos casos, éstos se limitan sobre todo a semilla de
alfafa y fertilizacion fosforada. La escasa rentabilidad de los sistemas de produccion
tampoco justificarin alternativas tecnolégicas con fuerte dependencia en insumos
externos.

El beneficio total del Proyecto se calculaen base al supuesto que el 30% de la poblacion
adopte los cambios propuestos, 20% atribuible al Proyecto y 10% con procesos
naturales de adopcion. En el calculo del beneficio, s6lo se considera el porcentaje
atribuible al Proyecto.

Las alternativas tecnolédgicas aquipresentadas forman la base del analsis econdmico del
presente Proyecto. Al implementar el Poyecto, las dternativas para cada escenario
particular deben ser evaluadas con datos locales sobre clima, suelos, niveles actuales
de produccion, precios, etc.

Las alternativas tecnoldgicas propuestas aqui se complementan junto con otras, como es
la forestacion. Los beneficios de estas alternativas no son incluidos en los escenarios o



en el calculo de rentabilidad del Proyecto para no presentar alternativas demasiadamente
optimistas.

Experiencias previas

La mision ha revisado ocho proyectos que estan relacionados con el presente, por la
zonade trabajo y su contenido (ver Cuadro 13 y anexo 16).

Cuadro 13

Lista de proyectos revisados

Titulo del proyecto Area geografica

Neozelandés de Ayuda Agricola Puno

Desarrollo Rural Zonas Altas Cusco, Arequipa

CRSP Rumiantes Menores Sierra Central y Sur

PRONAMACHCS Sierra Norte, Central, Sur

Progr. Apoyo Agro-Pastorales | Huancanéy Azangaro (Puno)

Camélidos Suramericanos Canchis (Cusco), Carabaya
Melgar (Puno)

Invest. Sistemas Andinos Puno

Silvo Agropecuario Cajamarca Cajamarca

Como producto de las acciones de estos proyectos hay un rico acervo de conocimientos
para el mejoramiento de los sistemas de produccion de ks regiones altoandinas. Estas
tecnologias se pueden agrupar en (ver anexos 16 y 17):

- conservacion de suelos y aguas en areas de cutivo

- pastizales

- areas reforestadas

- mejoramiento de pastizales naturales

- produccion de forrajeras cultivadas y su utilizacion en sistemas de produccion animal
- sistemas de produccién de alpacas en las comunidades campesinas

Bl presente Proyecto se concentra fuertemente en difundir las tecnologias mencionadas
en el anexo 17. Igualmente se enplearian aquellas tecnologias cuya aplicacion requiere de un

uso modesto de insumos, e incluso aquéllas que sélo requieren reordenar y racionalizar el uso
de los recursos disponibles.

Ahora hay una mejor conprensién de las limitaciones y potencialidades de las diversas
ecozonas que caracterizan el ecosistema andino, asi como de la racionalidad campesina y del
contexto social, econémico, cultural y religioso en el que se desenvuelven los grupos étnicos del
ande peruano; los cuales obviamente no fueron considerados en su verdadera dimension en



varios de los proyectos revisados.

Forestacion

La forestacion en el Proyecto es de sumaimportancia y se conceptualza de una manera
integral para romper los ciculos viciosos de destruccion de los relictos de bosques (Ver Figura
7). Esto se podria lograr a través de un incremento en la productividad y la capacidad de carga
de las praderas y los terrenos en descanso. H incremento en la capacidad de producir pastos,
superior a la demanda de forraje, permiiria disminuir el area requerida para el pastoreo. Esto
pernitiria eluso de mas areas parala reforestacion.



Figura 7

Conceptualizacion de la forestacién dentro de las
dternativas tecnolégicas paralos sistemas de
producciéon de la Sierra sur.
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El Proyecto fomentaria la reforestaciéon con especies nativas como: quishuar, quefiua,



puyas y tolas. La ventaja de estas especies es su adaptabilidad a las condiciones adversas del
clima de la Sierra. Luego de establecidas estas especies, existe un canbio en el micro clima que
permte la adaptacion de otras especies arbéreas cono ciprés. Ademas, la disminucién de la
velocidad del viento, la disminucidn de k evaporacion del agua del suelo y la restriccion del
acceso de los animales a las areas reforestadas, permiten el crecimento de especies de alto
valor forrajero.

Por otro lado, la produccién de lefia permite reducir el uso de estiércol como combustible
y por tanto favorece el reciclaje de nutrientes y materia organica, lo que debe redundar en un
mejor manejo de lbs suelos de uso agricola y un incremento en la productividad. La mayor
capacidad de carga produce un ncremento en la productividad animal. Adenas, la introduccion
de é&rboles y la nmejor cobertura vegetal tiende a minimizar la erosion de los suelos y se
incrementa el ingreso de los agricultores.

Eficiencia del sistema de difusidon propuesto

Las formas de capacitacion-difusion que podrian ser utilizadas en la zona del Proyecto
son las siguientes:

1) Modelo de asistencia técnica con visitas individuales
2) Modelo de Promocién Comunal con capacitacién grupal
3) Sistema de capacitacion-difusion Pacha Mama Raymi (PVR)

Cada una de estas formas de capacitacion-extension han sido empleadas en proyectos
de desarrollo. Se desconocen estudios comparativos de la eficiencia de cada forma en las
condiciones de la zona andina. En el anexo 15 (Comparacién entre formas de capacitacion) se
describe 3Ig)revemerrte cada una de las tres formas y se utilizan algunos indicadores de
eficiencia.

El resultado de esta comparacion se refleja en el Cuadro 14.

Se entiende eficiencia como larelacion entre costos y resultados.



Cuadro 14

Comparacion de modelos v sistema de asistencia técnica

Criterio Visitas Ind. Prom.Comunal PMR
Adopcion 60% 24% 60%
Poblacion que adopta 42,000 42,000 42,000
Poblaciéon atendida 70,000 175,000 80,000
No. de técnicos 1,400 350 16
Presup.requerido (USD) 53'500,000 37'700,000 18'000,000
USD/fam. que adopta 1,300 900 435
Comunidades / técnico <1 5a8 50

B sistema Pacha Mama Raymi (PMR) tiene mayor eficiencia: por famnilia que adopte los
canbios tecnoldgicos, se invierte USD435; las otras alternativas son sensiblemente mas
costosas. Es por esto que el presente Proyecto lo emplearia.

El sistema de capacitacion-difusion "Pacha Mama Raynmi* (Ver anexo 1), se basa en un
reforzamiento de la cultura, la organizacion socil y las tradiciones andinas. La fuerza religiosa
mas poderosa en la poblacion andina es la "Pacha Mama" (Madre tierra). La nocion de la
necesidad del cuidado de la tierra esta presente en la cultura andina y en casi la totaidad de las
culturas indigenas. H sistema de capacitacion-difusion "Pacha Mama Raymi", se apoya en esta
concepcion y esta solidamente fundamentado tedérica y metodolégicamente. En términos
sintéticos, se puede decir que sdlo se trata de apoyar con acciones de capacitacién practica,
sobre cémo puede darse este cuidado a la Pacha Mama mediante el trabajo diario.

La principal caracteristica del sistema de capacitacién propuesto es que se inscribe enel
enfoque sistémico de la organizacion social. Esto explica la mayor eficiencia que se logré con
este sistema de capacitacion. Las alternativas viables en los sistemas de produccién de la zona
de trabajo son principalmente camnbios en el manejo. Es por esto que es de particular interés que
se logre accionar el sistema social mediante la capacitacion. H Pacha Mama Raymi es el Unico
sistema de capacitacion con esta caracteristica que se conoce en la zona andina.

En los proyectos donde se ha utilizado el sistema de capacitaciéon Pacha Mama Raymi, las
famiias que adoptan la tecnologh se han estimado en 60% de la pablacién objetiva. Para el
calculo de beneficios inducidos por las acciones del Proyecto, se ha utilizado el criterio de
superficie donde se incorpora un mejor manejo de los recursos naturales. Para este calculo se
asume que en un periodo de 20 afios el 30% del area objetvo habra adoptado las practicas
propuestas, lo cual equivale, en ttrminos de la poblacién, cerca del 60%. De ese 30% de area,
se asume que un 10% adoptara aln si no existiese el Proyecto; por lo tanto, el cambio a nivel
regional, debido a acciones del Proyecto es 20% del area. El beneficio econdmico directo
atribuible al Proyecto se estima en un 30% del beneficio total generado por la adopcion de las
tecnologias difundidas. H beneficio remanente se atribuye a los agricultores y ofras
instituciones.




Experiencias con el sistema de capacitacion PachaM __ama Raymi

La primera experiencia de este novedoso sistema de capacitacion fue implementada por
el PRODERM, entre 1988 y 1990. Hl sistema se lamo inicialmente Unu Kamachig® y finalmente se
denominé Pacha Mama Raymi; se ejecuto6 en el area de influencia de las cuatro microrregiones
del Departamento del Cusco, donde actuaba el PRODERM: Paruro, Canas-Canchis, Acomayo y
Anta. La poblacién atendida fue de 15,000 famlias y 120 comunidades, para las cuatro areas
mencionadas.El disefio del sistema sufrié adecuaciones en cada una de ellas.

Inicialmente se capacitaba en manejo de riego y se logro alcanzar a 600 productores en
el primer afio. En el Gltimo concurso participaron 41 comunidades y se logr6 capacitar a 2,655
canpesinos en tres microrregiones: Acomayo,Canas-Canchis y Paruro.

Una comparacion de los resultados entre las méas importantes formas de capacitacion e
incentivos para modificar latecnologia apicada (van Immerzeel y Nufiez del Prado, 1994) incluye:

- Bl sistema de concursos produjo un promedio de 19,257 kg/ha de papa comercial y elde
crédito supervisado 11,748 kg/ha. En el caso del concurso solamente se introdujeron
cambios en el manejo de riego y otros cuidados, sin modificar las condiciones del
proceso productivo. En cambio en el crédito supervisado se trabajo en condiciones de
altainversion en semillas seleccionadas, pesticidas, etc.y supervision técnica.

- Todas las familias partcipantes han introducido un segundo cultivo (forrajes y
hortalizas), aunque en pequefia escala. Para la gran mayoria era la primera vez que
tenian un segundo cultivo, hecho mas importante que la cantidad total de producto.

- Las familias participantes seleccionaron su semilla de papa y ka almacenaron en un sitio
adecuado, o que constituyé un gran avance frente al tradicional descuido en lo referente
a semillas.

- Las familias participantes dieron mayor cuidado a sus animales. Se logré limpieza en los
corrales y el manejo adecuado del guano, logrando mejores condiciones higiénicas del
ganado y elvalor y la cantidad de estiercol se incrementaron.

- Los sistemas de agua potable fueron arreglados. Se incrementd considerablemente el
namero de conexiones domiciliarias.

- Se observo un esfuerzo notorio de los dirigentes para poner orden en su comunidad,
desde la limpieza y el arreglo de sus vias, hasta el mantenimento y operacion de sus
sistemas de riego.

- Las comunidades ahora tienen sus especilistas, se formaron 70 campesinos

Unu Kamachiq es Quechua y significa "el que ordena el agua”.



especializados, en las comunidades donde se ha establecido el sistema; cuando los
comuneros tienen algln problema buscan a estos especialistas antes de ir altécnico, lo
gue indica la capacidad del sistema en su propdsito de asentar tecnologia.

- Un hecho importante es la participacion de la mujer en los concursos, como en la
cormunidad de Cholocani en Canas-Canchis: las mujeres, organizadas a través del club
de madres, participaron en los concursos logrando destacar. En 1988 el primer premio

Unu Kamachig lo obtuvo el Club de Madres de Marcaconga; En 1989 en Canas-Canchis
partcipan 4 clubes de madres. Se presentd so6lo un caso de Kamachig mujer (en

Marcaconga, Acomayo). Este es un aspecto que habria que mejorar.

En el caso de Bolivia (PACHI): se inplementd el Pachamaman Urupa(®) a partir de 1992, en
base a la experiencia del PRODERM. Se tienen datos de tres concursos y se estan realizando el
cuarto. La poblacion objetivo fueron 5,000 familias de 160 comunidades, agrupados en 20
subcentrales en las provincias de Aroma, Pacajes y Villarroel, altiplano de La Paz.

Con cada concurso se mejor6 la convocatoria y se definieron las actividades con mayor
precision. Los premios fueron entregados en bienes y se observd algin descontento por la
diferencia de valor entre ellos (ejemplo: un torete frente a herramientas y semillas). Para esta
experiencia se cuenta con mas informaciéon que para el caso del Per(l. Se han realizado tres
evaluaciones externas: Alain Peigné, 1993; Hugo Wiener, 1994 y Theo Paredes, 1994.

En el tercer concurso se inscribieron 156 comunidades y 4,179 familias, habiendo sido
convocadas 31 subcentrales. Segun estas cifras se habrian inscrito un promedio de 27 famiias
por comunidad. Esto significa que participd el 63% de familias por comunidad. Este porcentaje
supera cualquier expectativa para un sistema de capacitacion, alin con deserciones durante el
plazo del concurso que se estiman en alrededor del 20%.

Para el cuarto concurso se inscrbieron 171 conmunidades y 4,706 familias. Esto muestra
unatendencia positiva en la aceptacion del sistema por los campesinos.

Ademas de los concursos sem-anualkes, se realizaron concursos parciaes: riego
parcelario, misica y danza, forestacion, cosecha de semilas forrajeras nativas, uso de
guadafia, etc. Los resultados logrados, incluyendo los del IV concurso, se expresan en los
siguientes datos:

Pachamaman Urupa y Pacha Mama Raymi significan fiesta o dia de la Madre Tierra en Ay mara y
Quecha, respectivamente.




Cuadro 15

Resumen de actividades realizadas con el Pachamaman Urupa
Periodo 1992-1994 (cuatro concursos)

Actividad Cantidad
Reserva de heno (TM) 3,159
Zanjas de infiltr (km) 3,226
Hoyos 52,573
Terrazas (ha) 94.6
Control carcavas (ha) 4.1
Recoleccion de semilla

nativa (kg) 27,378
Siembra de pasto nat.(ha) 154
trasplante pasto nat.(ha) 163
Terrenos en reserva (ha) 13,406
Arboles repicados (no.) 255,059
Arboles trasplant. (no.) 39,029
Canales riego temporal (km) 273.4
Compostura riego perm. (ha) 42

Segun Wiener (1994) el valor agregado obtenido, estimado en base a los datos de los
primeros tres concursos, seria de USD 600 por familia, frente a un gasto del proyecto de USD 67
por familia y de USD 160 de aporte de mano de obra famiiar. (gasto total: USD 227)

Con un ciclo de 4 afios de trabajo en cada zona o comunidad, se estima poder convocar
al 80% de las familias a los concursos y lograr un miimo del 30% de adopcién®. Con este
resuttado se tendria una masa critica significativa aplicando las técnicas aprendidas. Esto
significaria que se podria asegurar que las propuestas se vayan extendiendo por efecto de
imitacion y que el proceso se torne irreversible.

Bl requisito basico para lograr eficiencia es la aplicacion del modelo en su integridad y la

adecuada seleccion y formacion de los técnicos del Proyecto, pues de su trabajo dependera en
gran medida el éxito de la propuesta.

B sistema de capacitacion Pacha Mama Rayni estd siendo empleado por un ndmero
creciente de proyectos y ONG's. Entre ellos estan:

- B IMA, Instituto de Manejo de Agua y Medio Anbiente en Cusco, continué el trabajo del
PRODERM y se encuentra trabajando desde 1990 en parte de las Provincias de
Acomayo, Paruro y Paucartambo. Esta institucién involucra los Municipios en el proceso

6 30% de adopcion en la superficie total. Esto comesponde con el 60% de adopcién en las familias.



de capacitacion. Se ha mantenido la propuesta del sistema de capacitacion. Los
concursos incorporan bailes, canciones y teatro en que se recrean las actividades
productivas, con lo que se puede inferir que la propuesta ha sido internalizada en la vida
del campesino.

- Diferentes ONG's en el Qusco: IAA, CEDEP AYLLU (Psac), CADEP, CCAIJO Ocongate,
Quispicanchis) y otros.

- Diferentes proyectos en Bolivia, entre elios, aparte del PAC-II, el PACC-Potosi(Programa
de autodesarrollo campesino, fase de consolidacién), quienes empezaron en abril de
1994 con concursos de riego y ya en varias comunidades se logré mejorar el manejo de
agua a nivel parcelario de la mayoria de las familias. Por el éxito logrado en el PACC-
Potosi, el PACC-Oruro empez6 con concursos de riego, ademas de otros concursos para
mejorar el manejo de pastos.

- El PRONAMACHCS en el Departamento de Apurimac estd aplicando la propuesta de
capacitacion por concurso con el nombre de "Encuentros Canpesinos", con incentivos
de premios en especies (semilla, herramientas y fertilizantes).

- El CEDAP, Centro de Desarrollo Agropecuario -en Ayacucho-, utiizé el sistema de
capacitacion por concursos para su area de salud con tan buenos resultados que este
afio estan desarrolando el primer concurso interfamiliar e intercomunal denominado "Allin
Kausananchikpag" (para vivir mejor), que involucra a 17 comunidades de Socos y
Tambillo.

La implementacion del sistema Pacha Mama Raymi en ofros proyectos consiste
generalmente en introducir la modalidad de concursos, mientras que el aspecto religioso del
cuidado de la Pacha Mama no recibe atencién alguna. No emplear uno de los mas poderosos
motivadores significa restar efectividad de la propuesta. Aln asi se logran resultados valiosos.

Demandas campesinas y oferta del Proyecto

Se levo a cabo un sondeo de opiniones en cuatro departamentos de la Sierra sur para

conocer la percepcion que tienen los agricultores de sus problemas productivos y cuales son
sus expectativas de capacitacion de un proyecto de manejo de recursos.

Bl trabajo fue conducido por profesionales de la zona, para garantizar la calidad y
confiabilidad de los resultados.

Se realizaron 120 encuestas a representantes de comunidades campesinas y 50
entrevistas grabadas, en un espacio muestral vasto y representativo. El Cuadro 16 muestra la
cobertura del muestreo realizado.



Cuadro 16

Provincias, Distritos vy Comunidades Canpesinas
muestreadas en el sondeo de opindén, por Departamento.

ITEM APURIMACAYACUCHOCUSCOPUNO
Provincias 3 1 2 5
Distritos 10 2 9 9
Comunidades 12 13 30 23

En el sondeo se constatd la necesidad de apoyo tecnolégico que tienen los campesinos
de estos departamentos y su voluntad para participar en proyectos de desarrollo agropecuario.

Bl Cuadro 17 resune algunas de las respuestas de los agricultores entrevistados.
Cuadro 17
Resumen de algunas respuestas de los campesinos

entrevistados, en los cuatro Departamentos
de la sierra sur del Perd.

(%)

ITEM APURIMAC AYACUCHOCUSCOPUNO
Priorizan problema de erosién 67 60 100 75
Priorizan problema de agua 74 80 89 50
Baja produccion por falta
de tecnologia 85 86 85 66
Realizan mejoras de pastos 6 10 0 25
Realizan reforestacion 13 10 44 17
Piden capacitacion en:

* manejo de agua 13 100 56 100

* tecnologia agropecuaria 99 91 90 100
Han participado en concursos 59 0 69 54
Dispuestos a colaborar

con el proyecto 97 91 96 100

Presencia de (numero):

*ONG's 1 1 1 1

* Instituciones del Estado 7 2 6 3

La participacion en concurso se refiere a ferias agropecuarias y eventos culturales
cono danzas y actividades folkl6ricas, mas no a acciones de capacitacion bajo esta modalidad.

El tratamiento y cultivo de pastos séb refiere a zonas con agua donde se han
implementado pasturas de alfalfa o ryegrass y no de pastos nativos.



Existe una clara coincidencia entre los objetivos del Proyecto y los requerimientos de los
agricultores. Esto no so6lo es postivo, puesto que existe una larga experiencia de promesas no
cunplidas. Es importante ganar la credibilidad de los agricultores desde el nicio del Proyecto
para no limtar su impacto por haber confirmado los notivos de una desconfianza creada por
promesas no cumplidas.

E. Objetivos

La problemética descrita -seguridad alimentaria, degradacion de los recursos, la pobreza
de la poblacion rural- por su gravedad, alcance y carécter cronico, justificaria un conjunto de
acciones: desde medidas que apunten al control del crecimiento demogréafico, hasta politicas de
precios de productos agropecuarios.

El Proyecto contrbuiria a dar solucion a uno de los problemas centrales de esta
problematica: la degradacion de los suelos debido a la sobre-explotacion. H incremento de la
presion denografica sobre los recursos no fue acompanado por cambios sustanciales en el
manejo, que permitiera la intensificacion del uso de las tierras, sin llegar a la sobre-explotacion.

El objetivo principal del Proyecto es contribuir a la solucion de los problemas enunciados,
mediante el mejoramiento del manejo de lbs principales recursos basicos -agua, suelos, pastos,
ganado y bosques-y la anpliacion de la frontera agricola en la zona de trabajo propuesto (Sierra
sur). Los objetivos especfificos son:

1) Lograr el desarrollo econémico de la poblacion rural de la Sierra sur, mediante la
recuperacion y el manejo adecuado de los recursos naturales (agua, suelos, pastos,
ganado, bosques).

2) Mejorar la rentabiidad econdmica de la actividad agropecuaria en las comunidades
canpesinas.
3) Integrar simultdneamente los objetivos de desarrollo y conservacion del medio ambiente

en las comunidades campesinas.

4) Identificar formas eficientes de produccién, conservacién y recuperacion del medio
ambiente -tradicionales y nodernas.

5) Aplicar y desarrollar sistemas, mecanisnos y métodos de pronocién y capacitacion que
permitan internalizar normas para un adecuado manejo del medio ambiente.

6) Difundir las experiencias alcanzadas a nivel local, regional y nacional.
Las acciones del proyecto deberian lograr:

* Dupicar la extension bajo riego mediante el mejoramiento del manejo de riego;



* Aumentar la extension de tierras cultivadas mediante medidas de conservacion de suelos
en 20 ha por comunidad,;

* Dupiicar la produccién ganadera sin incrementar el nivel de insunos externos;

* Aumentar k productividad de los cultvos mediante el mejoramiento del manejo de
estiércol y de semilas;

* Aumentar la intensidad de la rotacién de cultivos mediante la recuperaciéon mas rapida de
la fertilidad del suelo, a través de la siembra de pastos, acortando los periodos de
descanso;

* Plantar un promedio de 500 &rboles por familia;

* Contribuir a recuperar la flora y fauna sivestre de la Sierra peruana dafiada seriamente

por la degradacion de los suelos.

F. Estrategia

La evaluacion econdémica de las alternativas tecnoldgicas indican que el cambio mas
rentable es el mejoramiento del manejo de los recursos basicos. Esto significa que la herramienta
principal del Proyecto es la difusion.

La forma mas eficiente de la difusion es el sistema Pacha Mama Raymi, que es manejado
esencialmente por los mismos beneficiarios. Esto significa que:

- Los trabajos en manejo y conservacion de los recursos son organizados y ejecutados
por las comunidades, con sus propios medios ;

- Los concursos a nivel comunal, para incentivar los trabajos son organizados por las
autoridades de la comunidad;

- Los concursos inter-comunales, son organizados por las autoridades de las
conunidades de una demarcacidon poltica, procurando coincidir con el espacio de
(Micro-)cuenca.

Las autoridades son capacitadas por el Proyecto, no sélo en los aspectos técnicos del
manejo de los recursos, sino tanbién en llevar a cabo los concursaos, para lograr la difusion
masiva.

Durante la capacitacién a las autoridades comunales’ se establecen los contactos entre

En un curso particular, todos los presentes son de la misma cuenca.



ellas, para facilitar la organizacibn de los concursos entre las conunidades y fomentar la
emulacion.

La presencia directa del Proyecto en el campo seria mihima. La convocatoria a las
autoridades para participar en los cursos y para las inscripciones es lanzada por radio y
reforzada mediante la distribucién de afiches y volantes.

El Proyecto tendria su sede en la ciudad de Cusco, que es el punto central de la Sierra
sur. Esta Unidad deberia difundir los concursos hacia las demas zonas. Al tercer afo, se abriria

una oficina en Pugio, capital de Lucanas (Ayacucho).

El Proyecto produciria el material didactico (folletos, afiches, programas radiles, efc.);
capacitaria a las autoridades canpesinas y técnicos; convocaria y organizaria los concursos
por (Micro-)cuencas; y otorgaria los premios a las comunidades y familias que mostraron el
mejor manejp de sus recursos.

El primer afo se ubicarian las comunidades capacitadoras, se produciria el material
didactico y se iniciarian los trabajos en las zonas procurando incidir en aquéllas con menor
presencia de proyectos u ONG's.

El rol de las ONG's en este sistema es importante: podrian ejecutar la capacitacion en sus
zonas de trabajo; difundir el material didactico producido por el Proyecto; encaminar las
inscripciones; apoyar a las autoridades en las calificaciones, y participar del financiamiento de
los premios. Las ONG's financiarian estos trabajos; el apoyo del Royecto no podria incluir
transferencias financieras a las ONG's. El Proyecto podria aportar con el material didactico, la
capacitacion de los técnicos de las ONG's y con la evaluacion de los avances en las areas de
las ONG's.

Cada afio habrian dos concursos. E primero se inicia en febrero y culmina en agosto, el
segundo se inicia en setiermbre para culminar en enero.

Mediante los concursos se destacan los ejemplos més exitosos. Estoincitaria a otros no
s0lo a segquir el ejemplo, sino a superararlo, para poder ser los ganadores en la siguiente ronda.
Finalmente, lo que estimularia a continuar los trabajos, son los resultados concretos. Este
mecanismo de emulacion es poderoso y fue utlizado también en programas del Ministerio: [los
agricultores] "muestran gran disposicibn para contnuar la ejecucion de las practicas
conservacionistas, sobre todo lego de observar los resutados de la primera cosecha.”
(Ministerio de Agricultura, 1984)

En el primer afio, el Proyecto deberia empezar a desarrolar y reproducir material
didactico, establecer los lugares (comunidades, cuencas) para la capacitacion de las
autoridades campesinas y técnicos; convocar el primer concurso; establecer los convenios para
las capacitaciones a las autoridades y para los servicios de teledeteccion.

El Proyecto deberia trabajar cuatro afios consecutivos en una Cuenca. En los siguientes
cuadros se ha sinulado €l orden de incorporacion de comunidades por provincias y por grupos
afio.



Cuadro 18

Secuencia de atencién a comunidades

Grupo Afiol Afio2 Afio3 Afo4 Afo5 Afio6 Afio7 Total
Primero 98 98 98 98 98

Segundo 244 244 244 244 244
Tercero 311 311 311 311 311
Cuarto 147 147 147 147 147
Total 98 342 653 800 702 458 147 800

En general, las tareas del Proyecto se limitan a producir material didactico; elaborar y
difundir las bases de los concursos; a la planificacion, evaluacion y seguimiento; el otorgamiento

de premios; capacitacion de los técnicos y autoridades; elaboracion y difusion de programas
radiales.

i. Las bases de los concursos

Las bases establecen las reglas del "juego”. En ellas se explica brevemente sobre qué
actividades se calificaria a las comunidades o familias. Ademas se indican los puntajes que se
podrian lograr con cada una de las actividades. De esta manera, se indica claramente cuél
aspecto delmanejo de recursos es mas inportante que otro y se podrian ordenar las prioridades
de trabajo.

Ademas, las bases establecerian las metas. Por ejemplo en manejo de ganado, se daun
puntaje para la conposicion del hato (x% de machos en la edad reproductiva, 0% de hembras
infértiles, etc.); otro ejemplo es la cantidad de heno o ensilaje que deberia tener una familia. Esto
se calcula en base al forraje disponible y el tamafio del hato. Para poder ganar, la familia deberia
aprender a estimar la cantdad que requiere y lograr almacenarlo.

En los concursos existentes, se observa una tendencia de calificar algunos aspectos
poco relevantes y también ocurre que los principales asuntos no son incluidos. Asi por ejemplo,
los concursos de riego, que se hicieron populares en el Departamento del Cusco, no se
calificaba de acuerdo a la cantidad de agua con la que regaban los participantes, mientras tanto,
el cambio principal fue elevar el caudal de riego de 1 6 2 litros por segundo a 15 6 20.

Al no lograr esta meta, no se materializarf el riego de mayor eficiencia. No incluirla en las
bases del concurso, significa que nadie aprenderia a regar con un caudal mayor.

Metas de este tipo deben estar definidas claramente en las bases del concurso. H



Proyecto jugaria un papel importante en el desarrollo rural, mediante la definicion de las metas
técnicas, através de las bases delos concursos.

Existen opiniones en el sentido que las metas deberan establecerse mediante algin
mecanismo democrético. Sin enbargo, puesto que en muchos casos se trata de introducir
tecnologia nueva y desconocida, no puede existir un acuerdo comun previo sobre las bases (sin
gue ésto debiera llevar a una inflexibilidad exagerada y falta de sensibiidad). Las bases
establecen las reglas del juego. La democracia esta en la decision de participar o no.

Las bases de los concursos deberian ser difundidas anpliamente y en diferentes formas
(folletos, por radio, durante la capacitacion a autoridades, etc.)

En el anexo 1 se encuentran tres ejemplos de bases de concursos.

i. El aporte de ONG's v proyectos de desarrollo

El Poyecto podria trabajar juntamente con otras organizaciones (ONGs, ofros
proyectos). En este caso, la modalidad de trabajo seria:

Los técnicos de estas ONG's o proyectos pueden ser capacitados por el
Proyecto en manejo de recursos (riego y manejo de pastos y ganado). Ademds, el
Proyecto podria poner material didactico a disposicion, cobrando (parte de) el costo de la
reproduccion de este material a la ONG o proyecto. El Proyecto incluiria el seguimiento de
las actividades en su programa de seguimiento y evaluacion, en caso que el area de
trabajo de la ONG esté adentro de una de las provincias de la zona de trabajo del
Proyecto.

B Poyecto pretende trabajar en forma directa en un total de 800 comunidades
canpesinas. Habran algunas comunidades que no deseen participar y otras comunidades
serian atendidas por otros proyectos u ONG's.

Es inportante establecer los mecanismos necesarios para involucrar a ONG's y otros
proyectos en los trabajos de mejoramiento del manejo de los recursos. Para esto existen
diversas formas:

1) convenios 0 contratos inter-institucionales (bajo las condiciones estipuladas sobre
material didactico, capacitacion a técnicos y seguimiento);

2) En caso que el primer mecanisno no funcione: se intentaria comprometer a las ONG's
durante y mediante los primeros concursos, en las comunidades de su ambito.

Se espera tener mucha colaboracion de las diferentes ONG's y proyectos, puesto que un
namero importante de ONG's ya estan trabajando con parte del sistema de capacitacion-difusion
Pacha Mama Rayni; entre ellos: CADEP JMA, IAA, IMA, ITDG y una red de 30 organizaciones
campesinas y 21 ONG's (Coordinadora Rural) y PROCADERA.




i Elimnar obstaculos

A través de evaluaciones continuas se deberian encontrar los factores que dificultan el
avance en el mejoramiento del manejo de los recursos. Por ejemplo, si se encuentra que la
escasez de herramentas obstaculiza el avance de los trabajos de conservacion de suelos, se
podria buscar formas de poner a disposicion de las comunidades entusiastas, un stock de
herramientas, posiblemente en cooperacion con HERRANDINA y los productores formados por
este proyecto de la cooperacion suiza.

iv. Los medios de comunicacion

Habrian canpafnas de difusion mediante los medios de comunicacion (radio, tv, prensa)
para poner el problema del manejo de los recursos en primera plana, ademas de valorzar
socialmente a las comunidades y familias que han demostrado un manejo adecuado.

V. Perspectiva de género

El sistema de capacitacién-difusién que se propone para el presente Proyecto, se basa
en la cultura andina, partiendo de la division y complementariedad existente del trabajo entre
mujeres y hombres y afirmando el rol de la mujer en la produccion agropecuaria y en la gestion
famiiar y comunal.

Se deberian tomar medidas especfficas para lograr la participacion plena de la mujer en el

Proyecto. Para esto se tiene tres instrumentos: (1) las bases de los concursos; (2) la
metodologiay las técnicas de la capacitacion; (3) el contenido de la capacitacion.

(1) Las bases de los concursos

Para facilitar la participacion de la mujer, el Proyecto pondria las siguientes reglas enlas
bases del concurso:

- La inscripcion a nivel famiiar la puede hacer cualquier miembro adulto de la familia. Esto
tiene que ser anotado muy claramente en las bases y convocatorias de los concursos.

- Se podrian incluir las organizaciones femeninas en los concursos, como los clubes de
madres u otra organizacion de mujeres.

- Se organizarian concursos especificos en campos en que las mujeres cuentan con
especialidades, como son la recoleccion de semillas, produccidon de arboles, pastoreo
rotativo, corte de affalfa con guadafia, etc.

- Las becas para la capacitacion se dirigirian mayormente a las nmujeres.

- Bl Jurado Calificador deberia incluir al menos a una mujer.

Algunos premios de los concursos para mujeres, pueden ser cursos en la construccién
y eluso de cocinas mejoradas. Esta cocina usa poco combustible, no produce humo en la casa



y se construye de materiales locales (lodo y arena). Las ganadoras de este prenmio pueden
volverse promotores en los concursos de cocina, para difundir su uso en las comunidades.

(2) Metodologia y técnicas de capacitacion

Para facilitar la presencia de la mujer canpesina en la capacitacion, es importante tener
capacitadores femeninos (técnicos, Kamayog).

Sin embargo, se ha observado que inclusive los capacitadores femeninos se dirigen
principalmente a los hombres, sin percatarse de la necesidad de involucrar a las mujeres. Esto
implica que se tiene que inculcar alas capacitadoras el dirigirse preferentemente a las mujeres.

Bl indice de analfabetismo es muy alto entre las mujeres y muchas no hablan castellano.

Esto significa que el material didactico e informativo tiene que ser verbal y en Quechua (radio),
mientras que los materiales escritos deberian ser adecuados para neo-lectores.

(3) Contenido de la capacitacion:

La capacitacion debe dirigirse a solucionar problemas prioritarios con medios que estén
al alcance de las familias. Esto es una condicion para lograr la masificacion de las medidas.

Medidas dirigidas a solucionar problemas prioritarios de la mujer como:

- reforestacion con especies arbustivas precoces, que arden bien, con capacitacion en el
ciclo complkto de la produccién (recojo y tratamiento de semillas, siembra, repique y
transplante).

- construccion de cercos vivos. Esto no sélo faclitaria el pastoreo, sino también produce
fruta, si se siembrala especie adecuada (p.e. ayrampo, tuna)

- el riego temporal para la siembra de pastos.

Vi. Aspectos culturales

Gran parte de la sociedad peruana menaosprecia la cultura indigena; se puede mencionar
el prejuicio contra los "ritos paganos" y la denegacion del valor de las practicas agropecuarias
tradicionales. La extrema pobreza de la poblacién rural parece confirmar la inferioridad de sus
practicas agropecuarias tradicionales, como también su inferioridad cultural. Esta crisis de
identidad est& logrando el desmoronamiento de las organizaciones comunales.

El manejo y la conservacion de suelos requiere de una poblacién organizada. Por eso no
es solamente sustancial resolver los problemas ambientales sino también fortalecer la
organizacion propia. Para esto, es esencial afirmar la identidad y el valor de la propia culturay
sus manifestaciones correspondientes.



Bl Proyecto, como instancia oficial, puede jugar un rol inportante en larevaloracion de la
cultura, si en su organizacién e inplementacion respeta y utiliza las organizaciones, calendario,
practicas agricolas y costumbres del grupo meta.

Bl sistema de capacitacion-difusion que se propone para el conponente de transferencia
tecnolégica, refuerza la cultura andina, la cual tiene, como una de las fuerzas principales de la
cosnovision, "la Pacha Mama" o "Madre Tierra". La (re)valoracion de la Pacha Mama reforzaria la
conciencia ambientalista necesaria para el manej de los pastos, suelos, el agua y el ganado, asi
cono la reforestacion.

Ademas, ladifusién de las técnicas podria hacerse mas eficiente, efectiva y masiva sise
logra fortalecer el criterio de que la veneracion de la Pacha Mama no sélo es ritual, sino también
atencion y trabajo para ella. Esto no inplica que los que practican credos religiosos distintos
tienen que tomar parte en los ritos para participar. El Froyecto no promueve ninglna posicién
ritual o religiosa, sino refuerza las creencias de los grupos meta.

Vi. Factores que pueden impedir la participacién canpesina

La participacion de la organizacion campesina en el sistema de capacitacion propuesto
determina su éxito o fracaso, por lo que se tendria que tener mucho cuidado en su
implementacion, sobre todo en los siguientes aspectos:

- La convocatoria o invitacién a participar en los concursos tiene que ser muy claray se
deben explicitar con mucha transparencia las reglas de juego, las actividades a realizar,
los roles de cada participante, los resultados que se persiguen y los premios a otorgar.

- La participacion debe ser totalmente voluntaria, se debe evitar todo tipo de inposicién o
seleccién del Proyecto.

- Se deben respetar los niveles de decision de la propia organizacion campesina; lo que el
Proyecto debe aportar son criterios para una adecuada toma de decisiones.

- Se deberia cumplir con todas las actividades y aportes acordados paralos concursos; el
incumplimiento podria dar lugar a nolestias y deserciones.

- Los resultados concretos deben guiar las decisiones de colocacion de premios;
intereses de caracter politico, ideolégico o econdémico pueden limtar o impedir la
partpacion de zonas, comunidades o familias.

- La falta de informacion puede ser una limitante para la participacion. No se deben
escatimar esfuerzos para informar a toda el area de influencia del Proyecto de su
presencia en la zona, sus actividades, sus resultados y su proyeccion, con el apoyo de
diversos medios como afiches, volantes, radio y, si fuera posible, la television local.

- Un elemento que puede linmtar la participacion es la posibilidad o imposibilidad de generar
un ente multicomunal u 6rgano de segundo grado que coordine las acciones a nivel de



valle, microcuenca o zona. Pueden existir dificultades por razones poliicas o de
conflictos previos.

Las propuestas técnicas deben ser conpatibles con los calendarios, ritmos y précticas
de la agricultura campesina.

Las nuevas propuestas técnolégicas deben adecuarse ala realidad local y tener valor de
uso inmediato, en términos de su aplicacion y resultados. Las propuestas técnicas deben
requerir ninguna o nmuy baja inversion de parte del campesino.

Se requieren resultados que den indicacion clara de rentabilidad en elmas corto plazo y
unavisible proyeccion en el mediano plazo.

Los contenidos técnicos deben ser legitimados por la practica y los resultados logrados
por los Kamayog y Kamachig.

Los criterios de seleccion de los Kamayog deben ser claramente definidos para evitar
desconfianza.

Las decisiones sobre la ejecucion del concurso, seleccion del Kamachig, etc. deberian
ser tomadas por la jerarquia tradicional de la organizacion campesina, con la formalidad y
fuerza que éstas tienen en el contexto familiar y comunal.

Se deben cumplir con los aportes propuestos por el Royecto en su momento y en su
calidad.

viii. Los premios

Bl sstema de capacitacion-difusién a ser empleado por el Proyecto Pacha Mama Raymi

utiliza diferentes motivadores, entre ellos esta el mecanismo de concursos con premios. Existen
varios temas relacionados con este mecanismo:

1)

1) Canbios en la tasa de adopcion.

2) Eficiencia en el uso de recursos del Proyecto.

3) Los criterios del otorgamiento de los premios

4) Las formas del prenio (especie, efectivo, simbdlico)
5) E control del gasto

Cambios en la tasa de adopcion

Bl sistema de concurso esté orientado sustanciamente a modificar la tasa de adopcion.

Los premios son en efectivo lo cual es un gran estimulo, dada la tasa de interés real que tiene el
dinero en estas comunidades tan pobres. Un analisis mas detallado de este aspecto se presenta
en el anexo 8.

La tasa de adopcion se cambia porque:



- Mas personas entran en contacto con la tecnologia.
- Las tecnologias se prueban en forma tenprana
- Se reducen los fracasos por mal manejo en el uso de la tecnologia.

2) Eficiencia en el uso de recursos del Proyecto.

Lograr que un porcentaje mayor adopte la tecnologia propuesta significa lograr mayor
eficiencia: mas resultado con menos inversion. Esto se demuestra con un simple eiemplo en
reforestacion:

Generalmente se invierte en la construccion de viveros, el pago a personal
(viveristas, cuidantes, etc.), se compra turba, semilla, bolsitas para el repique, se paga
jornales para hacer el repique y €l trasplante, etc. De esta manera, el costo del producto
-un arbolito de 20-30 cm- cuesta uno o dos doblares. Si existen problemas, -heladas,
descuido- hay pocos resultados pero sise tiene el gasto y el costo por arbolvivo sube.
Se tiene ejemplos donde este costo supera los cinco délares.

Con el sistema mediante concursos, se logré obtener el producto -un arbolito de
20-30 cm- a un costo de 0.03 a 0.05 dokres, incluyendo los premios, la capacitacion a
los participantes, etc. Veinte veces mas producto por cada dolar invertido.

En la mayoria de los proyectos de desarrollo, los recursos del proyecto no quedan en las
conmunidades. El sistema de concursos y premios logra que ademas de los beneficios
mencionadaos, se produzca una demanda agregada signfficativa.

Es inportante considerar que la inversion "tradicional” (hacer la construccion del vivero,
pagar viveristas, etc.) conlleva una pesada carga para el Proyecto. Se tiene que contratar y
supervisar a los viveristas, pagar sueldos, proveerles de novilidad, comprar, almacenar y
transportar materiales, etc. Para esto, el Proyecto tiene que hacer miltiples operaciones y su
gasto de operacion se eleva.

La inversion via premios es poco complicada. Son campesinos quienes capacian a otros
canpesinos, la gran mayoria sin pago. El Proyecto simplemente convoca a las comunidades para
organizar concursos y entrega premios a sus ganadores. Las operaciones del Proyecto se
simplifican, reduciendo su gasto de operacion, lo que contribuye a mejorar la eficiencia.

3) Los criterios del otorgamiento de los premios

Los proyectos que trabajaron con el sistema de capacitacion, invariablemente tuvieron
discusiones largas sobre los criterios de los concursos. Estas discusiones tienen un problema
de fondo: para poder definir los criterios, el proyecto deberia tener objetivos y metas claras,
precisas y cuantificables; los criterios deberian reflejar los cambios que el proyecto quiere
introducir. Muchos proyectos de desarrollo tienen una agenda muy anplia sin lograr claridad en



sus objetivos y metas. En las discusiones sobre los criterios, se tropieza con este problema.

Por ejemplo, un objetivo del Proyecto es sembrar los terrenos que no tienen cobertura
vegetal con pastos. Esto se traduce en varios criterios en el concurso: 1) la cantidad de semilla
de pasto nativo que la familia debe recoger, tiene que ser suficiente para senbrar sus terrenos
sin vegetacion; 2) las instalaciones -captaciones, canales, composturas, etc.- para hacer el
riego temporal(®) deberian abarcar buena parte de estos terrenos pelados; 3) Este terreno debe
estar en "reserva", o sea, no deberian entrar aninales.

El presente Proyecto ha definido sus objetivos y metas con chridad. Esto significa que
los criterios también pueden definirse con relativa facilidad. Sin embargo, la amplitud de la zona
de trabajo y la diversidad de suelos y clima, implica que los cambios a ser introducidos no son
los mismos en todas partes. El Proyecto deberia formular los cambios a ser introducidos con la
suficiente amplitud para que los partcipantes puedan acomodar estas diferencias en la
aplicacion de los concursos. En las experiencias con el sistema Pacha Mama Raymi se ha visto
gue esto es relativamente facil.

Los criterios de calificacion también deberian reflejar la opinion campesina. Esto se logra
durante la capacitacion a las autoridades comunales, donde se discute ampliamente las bases
de los concursos. E lugar de estas discusiones son comunidades donde ya existen los cambios
a ser introducidos y donde se pueden apreciar las bondades de estos cambios, estimar el tienpo
requerido y mas que nada, donde se puede conversar con las personas que ya efectuaron
estos cambios. Esto garantiza que los cambios a ser introducidos sean viables, técnica y
socialmente y ademas sostenibles.

Los criterios de la calificacion deberian ser transparentes para todos los participantes.
Para esto es necesario que sean publicados ampliamente.

En el anexo 1 se nuestran dos ejemplo de bases de concursos empleados por el PAC-II
en Bolivia, los que fueron elaborados en la manera descrita. Estas bases son ajustadas para
cadaconcurso, de acuerdo a la época y las observaciones de las autoridades.

4) Las formas del premio (especie, efectivo, simbdlico)

Bl 27% del presupuesto del Proyecto estaria destinado a premios para las familias y
conmunidades. La mayor parte de estos premios serian entregados a las familas y comunidades
ganadoras en efectivo. El Proyecto FEAS ha demostrado en 9 meses que mas de 50
conunidades han abierto sus cuentas en doélares americanos por primera vez en bancos
conerciales y las manejan bien.

Las familias y comunidades que reciben el premio, lo reciben por ser las mejor

8 Riego temporal es el riego con agua de riachuelos que no llevan agua permanentemente, sino sélo
después de la lluvia. Este tipo de riego es adecuado para pasto u otros cultivos con un valor
relativamente bajo.



organizadas y que demostraron el mejor manejo de sus recursos. Esto significa que el riesgo del
malgasto es relativamente bajo: los ganadores no podrian perder "cara" frente a los demas
participantes, pues existen presiones sociales para invertir los fondos de buena forma.

Algunos podrian argumentar que la ventaja de entregar premos en especie es que el
Proyecto puede determinar la inversion de los fondos. Sin embargo, esta ventaja desaparece si
existe la experiencia que los productores invierten los fondos recibidos con crierio. Esta
experiencia existe a nivel nacional y ha sido documentada anpliamente. Por ejemplo, en 1936
centenares de conunidades recibieron tres aportes financieros importantes con un total en
promedio de USD 5,500 por comunidad.®

"Las comunidades han dedicado mas del 90% de los fondos gastados a
inversiones o gastos productivos". So6lo 9% se fueron a gastos inproductivos (Ver
COINCIDE, 1987, pég. 39).

Tanmpoco se puede asegurar que la entrega de los premios en bienes garantiza su
empleo en la produccion. H Kamana Claudio Mola (Patacamaya, Bolivia) al referirse al premio de
alfafa entregado a su comunidad dijo lo siguiente: "no sabenmos de la persona su conciencia,
pueden vender un kilito, dos kilitos". De ahi que no se pueda asegurar con plena certeza que la
alfaffa distrbuida como premio se ha convertido en alfalfa sembrada en el area.

Este mismo tema es aplicable a los créditos. Es creciente ka percepcion de que los
créditos de libre disponibilidad no so6lo permiten un uso mas eficiente por parte de las economias
canpesinas sino que responden mejor a la diversidad de actividades que conforman su
portafolio de ingresos famiiares, nonetarios y no monetarios.

Una desventaja importante para la entrega de premios en especie es la necesidad de
crear la capacidad administrativa en el Proyecto para ccotizar, comprar, almacenar, transportar y
distribuir los premios. En términos de costo, se estima que la relacién de gastos de operacion y
monto de premios alcanza el 50% del valor de los premos. Ademés de pagar este "precio” para
entregar premios en especie, se logra que el premio se vuelva menos atractivo. Esto implicaria
qgue el premo en especie no logra el msmo cambio en la curva de adopcion que el premio en
efectivo; el Proyecto pierde eficiencia.

Una alternativa al premio en efectivo y el prenmo en especie puede ser el premio en
cupones o vales, que deben utilizarse en ciertas tiendas. Esto evitaria que el premio obligue al
Proyecto establecer un aparato administrativo de cotizacién, compra y almacenamiento, mientras
gue responde a la preocupacion por el destino del dinero y sin que el premio pierda mucha
efectividad en el cambio de la curva de adopcion.

El presente Proyecto deberia experimentar con las dos formas: prenios en efectivo y
premios mediante cupones o vales. En la evaluacion se deberia aclarar el destino del dinero y los
materiales comprados con los vales. Luego de haber ejecutado esta evaluacion, se deberia

La mayor parte -56%- durante los "RIMANAKUY", o conversatorio entre presidentes, en este caso
entre Presidentes de las comunidades campesinas y el Presidente de la Republica.



escoger el sistema mas efectivo desde el punto de vista de los aobjetivos del Proyecto.

Prenmios v la participacion de la mujer: Los cheques o vales paralas fanilias ganadoras deberian
ser emitidos a nombre del hombre y de la mujer.

Preni imhol

Ademas del valor monterio del premio existe el "honor" de haber ganado; pertenecer ala
mejor comunidad de la cuenca; ser la nmejor familia de la conunidad. Este valor es importante
también y debe ser aprovechado por el Proyecto. Esto se puede lograr de diferentes maneras:
cada premio debe ser acompafiado por diplomas y medallas vistosos; se deberian publicar los
nonbres de los ganadores; el acto de entrega de premios deberia organizarse bien, donde las
autoridades hagan las entregas.

Si existe alguna predisposicion enlas comunidades de continuar con los concursos, mas
alla del Proyecto, los premios tienen que ser solo sinmbdlicos. Si ya fue utilizado este tipo de
premos, es mas probable que continuen los concursos.

5) E control del gasto

Existen dos aspectos: (1) el mal uso del prenmio por el ganador; (2) la posibilidad de
entregar "premios" a personas o comunidades que no participaron en los concursos.

En cuanto a la primera preocupacion, se debe enfatizar que en los célculos de
rentabilidad del Proyecto los premios figuran como gasto .La preocupacion del malgasto del
premo tiene que ver con buscar una rentabiidad adicional a este dinero. En los parrafos
anteriores se explicd que la experiencia con este tipo de fondos muestra que el malgasto es un
fendmeno marginal.

En cuanto a la segunda preocupacion: El Proyecto deberia crear mecanismos para evitar
este tipo de malversaciones. Algunos de estos mecanisnos son:

- En ks bases de los concursos se fijan pubicamente el nimero de premos a ser
entregados;

- Las listas de ganadores son publicadas ampliamente;

- Los cheques o vales son emitidos a nombre de los ganadores y en forma no-endosable;

- en el sistema de seguimiento y evaluacion se debera controlar si las listas de los

ganadores y la entrega de los premos coinciden;
- El Proyecto deberia efectuar auditorias anuales, donde uno de los aspectos es el control

del procedimiento de la entrega de los premios.

La experiencia con la administracion de premios ha mostrado que se reduce
efectivamente la apropiacion ilicita en comparacion con la construccion de obras o de crédito. En
el caso de los premios, todos los participantes estan informados sobre el nonto del premio y



reclaman con insistencia si en la burocracia de la entrega haya sido reducido el premio. Lo
mismo no ocurre en la construccién de obras o en la entrega de crédito en especie. Las
comunidades no tienen mecanismos de control para averiguar si todos los materiales llegaron a
su destino.

G. Los conponentes

El Proyecto esta compuesto por cuatro componentes de los cuales los primeros dos se
refieren al contenido del trabajo y los Ultimos a la direccién, seguimiento y evaluacion:

1) La Transferencia tecnolégica y cooperacién horizontal
2) El Fondo de Inversiones
3) Seguimiento y evaluacion

4) La Unidad ejecutora

En los péarrafos siguientes se describen los componentes en detalle.

Conponente 1: La Transferencia tecnolégica y la cooperacion horizontal

Los objetivos de este componente son:

* capacitar a autoridades vy lideres campesinos en el manejo de los recursos basicos -
principalmente pastos, agua y ganado;

* lograr la difusion de las técnicas de manejo de recursos a la mayor parte de la poblacion
rural del area del proyecto, ademas de la aplicacion de éstas para lograr el mejoramiento
efectivo del manejo.

* capacitar a técnicos (futuros) de proyectos de desarrollo en las mismas materias,
preferentemente en sus propios ambitos de residencia.

Este componente tiene dos lineas de acciéon: (1) Capacitacidon-Unidad Canpesina de
Formacion (UCF) y (2) Difusion-Extension, las cuales se elaboran en los siguientes parrafos.

Capacitacion-Unidad Campesina de Formacion

El desconocimiento de diversas técnicas eficientes en el manejo de recursos hace
necesaria la capacitacion de campesinos y técnicos en esta materia. La experiencia con el
sistema de capacitacion y difusion Pacha Mama Raymi (PMR) ha mostrado la importancia de la




capacitacion a autoridades campesinas. E PRODERM empez6 con esta capacitacion. Siete de
los campesinos que participaron en aquella fecha trabajan ahora con ONG's para seguir
capacitando a otros campesinos. Lo mismo ocurrié con los campesinos formados por PAC-II
(Bolvia).

Sin embargo, invariablemente, la organizacion de la capacitacion intensiva a las
autoridades ha mostrado ser diftcil al interior de proyectos de desarrollo. Es por esto, que es
importante crear una instancia fuera del Proyecto donde se puede realizar esta capaciacion.

De la misma manera, proyectos de ejecucion y/o de capacitacion dificiimente pueden
organizar la capacitacion a sus propios técnicos. Adenas, es importante que la capacitacion a
técnicos y campesinos sea complementaria para que posteriormente se refuercen las acciones
de los proyectos y de las autoridades, mutuamente. Actualmente, no existe ninguna forma de
capacitacion, asi coordinada, en el manejo de los recursos basicos.

Esta capacitacion se realizaria en un contexto practico, donde la materia a ser aprendida,
es parte de la rutina diaria.

La capacitacion a los lideres campesinos se realizaria en dos niveles:
Primer nivel

El Proyecto contrataria a Kamayod. Estos campesinos expertos capacitarian en la
practica a lbs Kamachig (autoridades en manejo de recursos de la comunidad). El Kamachig,
visitaria a los Qollanas(1°) de su interés y con sus propios medios acompafiado por el Kamayoq,
guién organiza estos viajes. Ademas, el Kamachig organizaria viajes con mas personas de su
conmunidad para apreciar las experiencias que le parecen importantes. Estos viajes tipicamente
no serian fuera de sus provincias. Este primer nivel corresponde a la linea de accion Difusion-
Extension.

Segundo nivel:

En los concursos se comparan los resutados obtenidos por las familias en el manejo de
los recursos. Las mejores podrian elegir una beca para hacer su especialidad. Si el Kamachiqg de
la comunidad no logra estar entre las mejores familias de su comunidad, no tendria beca y se
deberia considerar su canbio por otro. Habrian dos becas por comunidad por afio. Elnimero de
becas se nuestra en el siguiente Quadro:

Campesinos que tienen dominio practico de las técnicas que se quieren transferir.



Cuadro 19

Numero de becas por afio y por grupo de comunidades

Grupo Afiol Afio2 Afio3 Afo4 Afio5 Afio6 Afio7 Total
Primero 196 196 196 196 784
Segundo 488 488 488 488 1952
Tercero 622 622 622 622 2488
Cuarto 294 294 294 294 1176
Total 196 684 1306 1600 1404 916 294 6400

Una parte se capacitaria en riego, la otra en el manejo de pastizales nativos y ganado. La
mitad de las becas serfh para mujeres, la otra mitad para hombres. La duracién de la
capacitacion por becas seria de 3a 10 dias.

Para operativizar la capacitacion de estos Kamachiq, se firmarian convenios con las
conmunidades elegidas, a las que se dotaria de un fondo para el mantenimiento del "capacitando".
Si alguien desea capacitarse en alguna comunidad con la que no se firmd un convenio, se podria
proceder a hacer un convenio con esa comunidad sélo para esaocasion.

La capacitacion a campesinos y técnicos seria la misma en un primer nivel. Para los
técnicos habrian otras instancias para ser formados en:

(1) Disefio y ejecucion de proyectos de infraestructura;

(2) Andlisis de la problematica del manejo de recursos;

(3) El conocimiento de la organizacioén, cultura e idiosincracia anding;
(4) Disefio y manejo de métodos y técnicas pedagdgicas.

Los contenidos técnicos para la capacitacion en riego, estan presentes en la practica
diaria de la poblacion canpesina de la campifia arequipefia. Esto significa que -inicialmente- la
capacitacion en riego deberia ser ubicada en ese lugar. Luego de haber logrado que en otros
lugares se tenga un manejo adecuado de riego, se podria organizar la capacitacion en otras
zonas.

Lamentablenmente, se desconoce un area en la Sierra donde el manejo de pastizales y
ganado sea Optimo. Existe conocimiento sobre estos aspectos en la poblacion campesina pero
éste no es sofisticado ni suficiente para enfrentar los problemas.

Bl lugar de la capacitacion en el manejo de pastos debera ser una comunidad campesina,
donde la poblacion ha denmostrado tener un interés extraordinario en el manejo de pastos.

El PAC-Il (Altiplano de Bolivia) identific6 de esta manera entre 10 a 15 comunidades (de
170) con esta caracteristica, de las cuales las mas apropiadas cumplen una funcion en la



difusién de sus experiencias. Una de ellas es la comunidad de Ayzacollo (Provincia Aroma, La
Paz). Esta comunidad decidi6 reorganizar todo el pastoreo con el fin de recuperar sus pastos.
Parte de esta medida es la creacion de una "reserva" de mas de 100 ha. En estareservala
comunidad sembro pastos nativos con semillas nativas propias, cosechadas por sus miembros,
ademas de haber realizado obras para aumentar la infiltracion del agua de la lluvia (zanjas de
infiltracion y terrazas); plantaron un arbol por familia en un terreno que desde ya lleva el nonbre
de "bosque".

La reserva se convirti6 en un especie de santuario a la Pacha Mama, que se expresano
s6lo en la construccién de varios lugares de culto (monolitos, altares, etc.) sino también en la
imposicion de reglas estrictas para el cuidado del pasto y la prohibicion general de perturbar la
vida silvestre (la prohibicion de nolestar o cazar lagartos, culebras, pajaros, vicufias, sus crias
Y nidos), las que son observadas con unfervor religioso impresionante.

Comunidades similares en la zona del Proyecto podrian ser identificadas durante la
primera calificacion del manejo de sus recursos y luego ser apoyadas para poder optimizar su
trabajo en un contexto real.

En el Cuadro 5, del anexo 5 se presenta un presupuesto de USD 1'110,000 para la linea
de accion "Capacitacion-Unidades Campesinas de Formacion. Este monto seria administrado por
la Unidad Ejecutora de la siguiente manera:

Aparte de los fondos necesarios para los Kamayoq (USD 323,500) y las becas (los
servicios de las unidades campesinas de formacién) (USD641.5), se requiere los fondos
necesarios para vijes de intercambio, etc. El nonto requerido para estos gastos se calculaen
USD 40,000.

Para la capacitacion a técnicos, se estima que se requiere capacitar 30 técnicos anuales
en cursos con una duracidon de un mes. Una parte de los cursos a los técnicos serian pagados
por otros proyectos u ONG's. Se estima que se requiere un monto de USD 105,000 de fondos del
Proyecto para la capacitacion a técnicos y que se movilizaria un monto similar de ONG's y otras
instituciones, para este fin.

La capacitacion a técnicos y autoridades campesinas en el manejo de recursos incluye
también los aspectos legales. Por ejemplo, esta en preparacién una nueva "Ley de Aguas" cuyo
texto todavl no ha sido publicado. Sin enmbargo, parece que la propiedad del agua cambiaria, de
estatal a privada. La capacitacion en el manejo de recursos debe considerar ésta y otras leyes o
reglamentos acerca de la propiedad, titulaciones y demas aspectos legales de los recursos
conmunales.

Dif usion-Extension

Los objetivos de esta segunda linea de accion del componente Transferencia técnoldgica
son:



- Difundir las técnicas de manejo de recursos a la mayor parte de la poblacion del ambito
del Proyecto
- Aplicacion de estas técnicas paralograr el mejoramiento efectivo del manejo.

La fuente de los contenidos técnicos a ser difundidos son dos:

(1) Los conocimientos de los Kamachig adquiridos en su capacitacion, validadas en el
contexto de la comunidad;

(2) Técnicas propias.

La difusion y la aplicacion masiva es un proceso conplicado y es necesario vencer
multiples obstaculos. Por esto, es importante tener estinulos fuertes al inicio. Posteriormente, el
estimulo para continuar con las practicas son los resultados concretos: el nejoramento de la
produccién.

Los estimulos fuertes se consiguen al premiar las familias y comunidades que mas
avanzaron en el mejoramiento del manejo de los recursos. Para esto, las comunidades
canpesinas organizarian concursos, lo que proporciona un estimulo adicional, que es la
conpetencia sana. Estos concursos serian convocados en principio dos veces al afio, en ciclos
de febrero a agosto y de septiembre a enero. Estos ciclos deberian ser evaluados
permanentemente con las comunidades y podrian ser modificados en funcion alos resultados.

Es inportante recalcar que en esta "conpetencia" no hay perdedores. Los que no logran
alcanzar el primer puesto siempre obtuvieron la ventaja de haber hecho la siembra de pastos en
terrenos denudados, la siembra y plantacién de arboles, la correcciéon en la composicion del
hato, etc., b que implica una mayor productividad, tanto para la comunidad asi como para sus
propias parcelas. Ademas, todos los que obtuvieron mas que el puntaje mhimo recibirian un
diploma, que es un estimulo simbdico importante.

La calidad del manejo de los recursos depende mayormente de la capacidad de los
pobladores de las comunidades campesinas, puesto que el mejoranmiento del manejo de los
recursos naturales tiene poca o ninguna dependencia de obras o insunos externos. Por esto se
puede mejorar el manejo mediante la capacitacion y difusion. Esto significa que la efectividad del
Proyecto depende, en buena medida, del sistema de capacitacion y difusion a ser empleado.

La lhea de accion Difusion-Extension deberia lograr la capacitaciéon de los miembros de
las comunidades, sin tener presencia directa en ellas. Para ésto, se apoyaria alas comunidades
mediante lo siguiente:

1) capacitacion a las autoridades (mediante la linea de accion: Capacitacién-Unidad
Canpesina de Formacion)

2) material didactico -folletos, afiches, etc.

3) programas radiales y de video

4) los premios para los concursos, que es el incentivo principal (El fondo de premios es
parte del componente Fondo de Inversiones)

5) otros estimulos necesarios para lograr la aplicacion y difusion de los contenidos técnicos

("Concursos Parciales")
6) asistencia técnica mediante la contratacion de especilistas campesinos y/o técnicos



(tipo Proyecto FIDA PE-297: FEAS).

Si se capacitarian autoridades de comunidades no cercanas unas a otras, no seria

posble lograr los concursos (el mecanismo de difusiony estimulo para la aplicacién) entre ellas.
Por ésto, se debe trabajar sistematicamente, y por cuencas hidrogréficas. El trabajo deberia
tener una continuidad de aproximadamente 4 afios en la misma zona, para lograr los objetivos.

Para implenentar el proceso de capacitacion-difusion se deberia proceder de acuerdo a

los siguientes pasos:

0)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Preparar las bases del concurso; establecer los lugares (comunidades) donde se
capacitarian a las autoridades; preparar material didactico: afiches, folletos, programas
radiales, etc.

Determinar el area geogréfica donde se inicia con el sistema.

Hacer un inventario de las comunidades campesinas y otras instituciones en esa area
(Municipalidades, ONG's, etc.)

Reunir las autoridades de todas las organizaciones encontradas parainformar sobre las
posbilidades del Proyecto e intentar llegar a la definicion del papel que jugaria cada
organizacion; explicar y discutir sobre las bases del concurso; promover un ente supra-
conmunal (embrional).’* La experiencia con el sistema de capacitacién ha nostrado la
importancia de este momento; este tipo de reuniones deberian hacerse en repetidas
oportunidades para asentar un consenso y fortalecer la organizacién supra-comunal
(embrional). En algunos casos, organizaciones democraticas como nunicipios y otros
podrian jugar el rolde 6rgano supra-comunal.

Invitar a las autoridades para asistir a la capacitacién sobre el manejo de recursos
(pastos, ganado, riego)

Después de capacitar a las autoridades, convocar a las comunidades al concurso
(repartir las bases, hacer la propaganda respectiva mediante radio, afiches, etc.)

Realizar las inscripciones de las familias (las mismas comunidades lo hacen) realizar las
inscripciones de las comunidades (lo hace la organizacion supra-comunal)

Realizar la difusion-extension a través de los Kamayoq y Kamachiqg, quienes adeclan las

1

En Perl existen pocas organizaciones supra-comunales. En caso que existan, se deberian incorporar al
sistema.

En Bolivia si existen estas organizaciones en la zona Ay mara (autéctonas: "Jilacaturas”, o gremiales:
"Centrales”, "Sub-Centrales”). Son estas instancias que organizan los concursos entre sus
comunidades en el sistema de capacitacion Pacha Mama Ray mi, iniciados por el proy ecto PAC-II en el
Altiplano de La Paz.




8)

9)

10)

11)

técnicas aprendidas y las transmten principalmente a su nucleo familiar cercano o asu
grupo de Ayni, realizandose un acompafiamiento por los técnicos del proyecto. Estas
acciones de difusién-extensién se realizarian en las parcelas de los campesinos que se
han inscrito en los concursos y se identificarian en cada caso las técnicas a aplicar y los
resultados a obtener. Para el Kamachig existe un incentivo poderoso: si gana su
comunidad, él recibe un premio especial.

Ademas de los concursos, se usaria material de transmisién y de conservacion de
contenidos como folletos, videos, programas radiales y afiches.

B Kamachig juntamente con el Kamayoq programarian visitas de intercambio de
experiencias entre comunidades, con el objetivo de conocer diversas formas de
solucionar los problemas y afianzar los conocimentos. Esta actividad también funciona
cono un estimulo.

Al término del ciclo del concurso, se nombraria un jurado calificador y se procederia ala
calificacion de los trabajos a nivel familiar, al interior de las comunidades y a nivel
conunal, en el ambito supra-comunal.

Los lideres campesinos especialistas, constituyen un jurado calificador conunal. Los
presidentes, Kamayoq, forman otro jurado para la calificacion del concurso inter-
comunal.

Luego de la calificacion, el Jurado entrega los formatos de calficacion al Proyecto y se
procederia a premiar a los ganadores y se convocaria al siguiente ciclo de concursos.

Se organizarian concursos entre los Kamachig y Kamayog de las diferentes
conmunidades, donde el mejor recbe un premio. Estos concursos son organizados en el
mismo momento que los concursos principales del Pacha Mana Rayniy conlas mismas
bases y puntajes.

NOTA: En la descripion y los célculos se habla de un premio por cada cinco comunidades. Esto
no quiere decir que las comunidades siempre tienen que reunirse entre cinco. El grupo mas
pequefo que podria participar es cinco. Para un grupo de 6 a 10 habrian 2 premios; de 11 a 15,
tres premios, etc. Bl Proyecto no deberia influir en la agrupacién de las comunidades;
simplemente no admite grupos de menos de cinco.

B sistema de capacitacion es temporal. Mientras funcione durante algunos afios el

sistema de capacitacion-difusion, con una serie de motivadores, debe lograrse el Gltimo y
principal motivador que son los resultados econémicos obtenidos, lo que finaimente deberia ser
el motivador principal para continuar las nuevas practcas de manejo de praderas, ganado y

agua.

¢;Durante cuanto tiempo?

Una de las preguntas hechas con frecuencia al explicar el sistema de capactacion es -



¢cdurante cuanto tiempo deberian ser organizados los concursos?; ¢la capacitacion a las
autoridades?; ¢el intercambio de experiencias?; ¢Ja dotacion de premios?

Existe ademés la duda sobre céno un sistema de capacitacion, basado en concursos y
premios, podria ser autosostenible.

Para responder a estas preguntas, se deberian formular objetivos operativos claros. Por
ejenplo, el sistema de capacitacion deberia lograr que las comunidades adeclen el pastoreo al
estado del pasto, en los diferentes sectores de la comunidad; el conocinmiento sobre cémo
determinar el estado deberia estar presente, como también el conocimiento acerca de las
técnicas derecuperacion de areas con problemas de cobertura vegetal, erosion y otros.

No sélo deberia estar presente este tipo de conocimientos, también deberia reaccionar la
comunidad en forma adecuada para tomar las medidas necesarias para mejorar la cobertura
vegetal. Esto implica que los miembros de la comunidad deberian estar muy convencidos de las
ventajas de estas medidas.

Bl sistema de difusion debe lograr que una mayoria de la poblaciéon adquiera y aplique
todos estos conocimientos y habiidades. Una vez logrado este objetivo, el sistema de difusién y
capacitacibn no necesita contnuar, o sea, los concursos mMiSMOS no necesitan ser
autosostenidos.

En base a la experiencia obtenida en Per( y Bolivia, se puede estimar el tiempo requerido
para:

- capacitacion a autoridades: 4 afios (durante 4 afios se darian cursos y se harian
intercambios de autoridades)

- organizar los concursos: 4 afios con el mismo grupo de comunidades; luego los
concursos pueden desaparecer. Es probable que las ONG's continden, cono también
ocurri6 en el caso del PRODERM, después de 3 afios de concursos. Actualmente,
después del cierre del PRODERM, contintan los concursos y el area abarcaday numero
de instituciones involucradas aumenta gradualmente. No existen comunidades que
continuaron los concursos sin apoyo de instituciones.

- premios: durante estos 4 afios, el Proyecto deberia poner premios para hacer funcionar
el sistema de difusion.

- Concursos parciales: Para incentivar algunos elementos claves del manejo de
recursos, se deberian organizar otros concursos, ademés del concurso principal Pacha
Mama Rayni. Estos serian los "Concursos Parciales”, puesto que soélo se refieren a una
parte del total de aspectos del manejo de recursos.

La propaganda para estos concursos, sus bases, las calificaciones, etc., ponen un
énfasis especial en la importancia de ciertas medidas. Estos concursos son facimente
manejados y se adaptan a las condiciones locales; son organizados a iniciativa de la
organizacion supra-comunal o por el Proyecto, una ONG, etc. Sin embargo, el Proyecto deberia



definir las bases respectivas, puesto que es el instrumento mediante elcual se puede establecer
metas relevantes (ver también el componente de Fondo de Inversiones: Fondos para "concursos
parciales").

El Proyecto financiaria el personal fijo (8 en la oficina de Cuscoy, a partir del tercer afio,
6 en la oficina de Pugio) y un nuimero variable de Kamayoq (ver cuadro 20), dependiendo del
namero de comunidades atendidas por el Proyecto.

Cuadro 20

Numero de comunidades y niimero de Kamayoq durante los siete afios del Proyecto

Afiol Afo2 Afo3 Ao 4 Afno5 Afo6 Afo7

Comunidades 98 342 653 800 702 458 147
Kamayoq 10 29 54 67 59 38 12

Nota: Se ha considerado 12 comunidades por Kamayoq, excepto el primer afio que requeririaun
mayor despliegue.

Habria un fondo para la produccién de material de difusion (afiches, programas radiakes,
etc.) para apoyar el proceso de difusion.

En el componente de Transferencia Tecnoldgica, el Proyecto financiaria la asistencia
técnica de un experto internacional en manejo de agua y suelos. Ademas, se incluyen los
servicios de asistencia técnica internacional por un total de 48 meses-personade un experto en
manejo de pastizales.

El Proyecto proporcionaria equipos, vehiculos y financiaria los costos operativos de este
componente.

Componente 2: Fondo de Inversiones

Este componente es compuesto de tres lineas de accion:
(1) Difusion;
(2) Fondo Rotativo;
(3) Inversion fija.

Estas lineas de accién tienen varios rubros (ver Hgura 8).



Figura 8

Conponente Fondo de inversiones, sus lineas de acciény rubros

Fondo de Inversiéon

Difusion Fondo Rotativo Inversion Fija (lineas)
Premios Premios Premios Infraestr Terrazas  (rubros)
PMR Parciales Kamachiq de riego
Asistencia Técnica Semilla (rubros)
(tipo FEAS) Forrajera

(1) Dfusién

Este fondo tiene tres rubros: Premios Pacha Mama Raymi, Fondo para "concursos
parciales” y premios para los Kamachig. El primer rubro es de USD3'107,000. Cada premio
comunal se calcula en USD 1,000 y habrian dos premios anuales para cada grupo de cinco
conmunidades, ademas de cuatro premios de USD 100 por afio y por comunidad a nivel familar.
Las comunidades pueden agruparse en grupos de mas de 5 comunidades: para un grupo de 6 a
10 habrian cuatro premios anuales, para grupos de mas de 10: seis premios.

El rubro para prenios parciales es calculado en USD 1'244,000. El rubro de premios para
Kamachig incluye el premio que puede obtener cuando su comunidad gane (USD 100) y premios
para un concurso especial entre Kamachig y Kamayoq, dos veces al afio (premio USD 100 por
ganador). En total este rubro es USD366,000. E nonto total de los tres rubros seria de
usD4'717,000.

El nimero total de comunidades y familias a ser premiadas anualmente se puede apreciar
en el Cuadro 21.



Cuadro 21

Numero y nonto de premios en el Pacha Mama Raymi

Numero de Numero  NUmero Premios Premios Premios

comunidad Premios Premios PachaMama Parciales Kamachiq

atendidas familiar comunal RaymiUSD usD /Kamayoq
Afio 1 98 392 56 95,000 38,000 11,000
Afio 2 342 1368 195 332,000 133,000 39,000
Afio 3 653 2612 373 634,000 254,000 75,000
Afio 4 800 3200 457 777,000 311,000 92,000
Afio 5 702 2808 401 682,000 273,000 80,000
Afio 6 458 1832 262 445,000 178,000 52,000
Afio 7 147 588 83 142,000 57,000 17,000
Total 800 12800 1827 3107,000 1244,000 366,000

Total Premios 4'717,000

Nota: Los premios Kamachig/Kamayog reune los premios obtenidos por los Kamachig cuando su
conmunidad gana y los concursos entre Kamayoqy Kamachig.

Los concursos parciales

Se estima que anualmente habrian seis concursos parciales, en los diferentes rubros.
Algunos de estos concursos serfan a nivel conunal, otros a nivel familiar e individual. El monto
total necesario para estos concursos se estima en USD 1'244,000 (Ver cuadro 21).

Ejenplos de los Concursos parciales son:

- Construccién de obras de conservacion (concurso entre familias, para masificar
esta practica). La familia que logré la mayor superficie con zanjas de buena calidad, y/u
otras obras de conservacion, obtendria un premio. Igualmente puede hacerse a nivel
cormunal para terrenos comunales.

- Forestacion . La familia que logré producir més arbolitos con buenos cuidados en una
cormunidad recibe un premo. La comunidad que en su conjunto logré mayor nimero de
arbolitos, recibe un premo. Un ejemplo de bases de concurso de forestacion se
encuentra en el anexo 1.

- Concurso de aves . Para nifilos de escuelas y colegios, organizado por los profesores.
La finalidad es lograr que los nifios aprendan y cuiden las aves. La recuperacion de los
pastizales ocasionaria una explosiéon de roedores e insectos. Estos equilibrios pueden
ser parcialmente evitados con un rapido incremento del nimero de aves.



Estos premios no necesitan ser grandes, como lo demuestra la experiencia del PAC-1en
Bolivia. Por ejemplo a nivel familiar: una pala, un pico, una carretilla; a nivel comunal: 100 kg de
alfafa. Sin embargo, el efecto si puede ser grande. Miuchas familias se animan a producir y
plantar arboles, y con facilidad se logran mas de 1,000 arbolitos por familia al afio, con la sola
inversion de pequefios premios para unaen 50 familias y algo de propaganda para el concurso.

Otros ejemplos de concursos parciales son: concursos de riego en la propia parcela
(para masificar las técnicas de riego parcelario); produccién de semilla de pastos (para
incentivar la produccion y recoleccibn de semilla de pasto nativo); conservacion,
transformacién y uso de guano de corral , (para incentivar el buen aprovechamiento de
este recurso), manejo de la guadafia para introducir una herramienta que permite el corte de
pasto para la preparacion de heno.

El Proyecto puede estimular la organizacion de estos concursos, lanzando las ideas,
elaborando los foletos de inscripciones, poniendo los premios respectivos a disposicion y
animando las organizaciones respectivas de organizarlos. En el anexo 1 se muestran dos bases
paraconcursos parciales (forestacion y aves).

Premo para Kamachig

Los Kamachig son autoridades de su comunidad dedicados al mejoramiento del manejo
de los recursos. Generalmente son ganadores del concurso anterior y no podrian participar en el
concurso principal. Esto es importante para lograr que estén dispuestos a conpartir sus
conocimientos. Ademas, en caso que haga su trabajo mejor que otros Kamachig, su comunidad
ganaria el concurso entre comunidades y el obtendria un premio especial de USD 100. Dos
veces al afio se realizaria un concurso entre los Kamachiq, lo cual duplica la posibilidad de ser
premados. En este concurso se evaluaria el manep de los recursos del Kamachiq y el
desempefio de su funcion. Esto incrementaria el incentivo para garantizar que realice sus
funciones.

Los Kamachig tienen diversas opciones atractivas a lo que pueden tener acceso en caso
gue hagan su trabajo bien. En primer lugar tienen opcion a las becas, como todos los demas. En
segundo lugar, si su comunidad logra ganar un premio, el Kamachig también recibiria un premio
de USD 100. En tercer lugar, habrian concursos especiales para Kamachig y Kanmayog en la
misma frecuencia que el concurso principal (2 veces al afio). En este concurso el tiene una
opcion a otro premo, ademas podria denmostrar que es mejor que el Kamayog. En este caso, el
Proyecto debe presionar alas comunidades que cambian el Kanayoqg por otro mejor.

(2) Fondo Rotativo

Dentro de esta linea de accién del conponente de "Fondo de Inversion" se tiene dos
rubros: "Asistenciatécnica" (tipo FEAS) y "Semiilla forrajera”

Asistencia técnica (tipo FEAS)




El objetivo de este rubro de asistencia técnica, es hacer posible que las comunidades
contraten los servicios de campesinos especilizados y técnicos, para resolver problemas
técnicos especificos en el manejo de sus recursos.

Generalmente, se busca apoyo de instituciones que trabajan en la zona para absoler
estos problemas. Sin embargo, los concursos harian que la demanda campesina sea mayor que
la capacidad de apoyo. Ademas, este tipo de asistenciatécnicaya es insuficiente, sobre todo en
las areas no cubiertas por ONG's o proyectos de desarrollo.

B fondo de "Asistencia tcnica" pondra los medios econémicos a disposicion de las
comunidades campesinas para que puedan contratar el apoyo que requieren. El manejo
administrativo de este fondo estaria regulado mediante un convenio entre el Proyecto y la
comunidad. No habria la exigencia de devolver elfondo a Proyecto, sino de recuperar el fondo al
interior de lacomunidad, con el capital generado con una mayor productividad.

El funcionamiento de este fondo es idéntico al fondo de semilla forrajgra: la comunidad
tiene que hacer un contrato con la persona que quieren contratar; el Proyecto evalla la seriedad
del contrato y en caso que no exista objecion, abonaria a una cuenta bancaria (aspecto legal
descrito en anexo 6) de la comunidad un monto no mayor de USD 500. La comunidad deberia
pagar el préstamo a su propia cuenta para que pueda formarse un fondo de la comunidad.
Préstamos posteriores pueden darse en este rubro, hasta un méximo de USD 1,500 por
comunidad. Para evaluar la posibiidad del siguiente préstamo, no solo se estudia la propuesta de
la comunidad y el contrato, sino también el comportamiento del fondo de la comunidad,
incluyendo el comportamiento del fondo para senilla forrajera.

La contratacion de personal técnico por la comunidad tiene una ventaja considerable: el
interés del técnico seria de servir a la comunidad (y no a la burocracia de un proyecto); los

resultados de lo que hace y recomienda deben servir en formadirecta, en lo productivo y enlos
resultados a ser obtenidos en los concursos. De esta manera, se logra que la seleccion de los
técnicos sea sobre criterios que tengan utilidad para la comunidad.

Se estima que el fondo para la "Asistencia Técnica" (tipo FEAS) es de USD 800,000 para
los siete afos del Proyecto.

Senilla Forrajera

El objetivo de este rubro es lograr la produccion de semilla forrajera, para apoyar las
actividades de mejoramiento y recuperacion de los pastizales.

El nmejoramiento del manejo de pastizales implica la siembra de areas extensas con
pastos. Estas areas son: areas denudadas por sobre-pastoreo; areas que entran en descanso
(laymes, entradas, aynokas, etc.); areas donde se quiere modificar la comunidad vegetativa por
pastos mas productivos.




Las semillas exoticas de forrajes, adecuados para zonas entre 3000 a 4000 ms.n.m., se
producen fuera del pais, especiamente en Estados Unidos, Nueva Zelandia, Australia, Chile y
Argentina. La produccién nacional de semilla de forrajes es insuficiente y la semilla importada es
de un costo relativamente alto, lo que dificulta la masificacion de la practica de resiembra.

La experiencia en el PACHI (La Paz, Bolivia) ha demostrado que la produccion de senilla
por las conunidades no adquiere la suficiente intensidad, si inicialmente no existe la posibilidad
de comercializar los excedentes de semila.

Actualmente no se cosechan las semillas de las especies forrajeras nativas para

resiembras. Mediante este componente se deberia adquirir y difundir las especies forrajeras
nativas y exaticas.

Mecanismo del fondo para semillas

Las autoridades comunales determinarian los requerimientos de senillas, en funcién al
namero de productores interesados, superficie a ser sembrada, produccion de semilla local y la
necesidad de conseguir especies o variedades que no se encuentren en su comunidad.

Luego se contactarian con productores de semila de los forrajes requeridos en lo que el
Proyecto apoyaria con difundir listados con los nombres de productores y otras actividades de
difusion, como medio para estimular la participacion de productores y comerciantes de semilla de
forragjes en ferias agropecuarias locales. Entre el conprador (comunidad) y el vendedor, se
celebraria un contrato de compra-venta.

El Proyecto daria un préstamo en base aeste contrato, y un convenio con la comunidad.
El dinero se deposita en una cuenta bancaria a nombre de la comunidad. El primer préstamo no
podria exceder los USD 500.

La comunidad deberia hacer los arreglos necesarios para devolver este monto, no al
Proyecto sino a la cuenta bancaria. De esta manera, el préstamo se podria convertir en un fondo
rotatorio comunal. El segundo crédito podria ser entregado a la conunidad, una vez que su
cuenta bancaria tenga un saldo no menor de USD 500 y en base a un contrato para la compra de
semilla de forrajes. El monto total de las transferencias a las comunidades no excederia los
USD 1,500.

Al inyectar estos capitales para la conpra-venta de semilla de forrajes se generaria
mayor dinamica a la produccion y venta de senilla de forrajes -nativos- paralograr que ciertas
personas o empresas se dediquen a su produccion.

La recuperacion de la inversion realizada por la comunidad, podria lograrse mediante
mecanismos que ya estadn funcionando en algunas comunidades, como es el alquiler de la
pastura conunal y/o venta de pacas de forraje seco. La conunidad y sus miembros también
podrian producir semilla de forrajes para vender a otras comunidades.

Los productores de semilla que suscribirian contratos con las comunidades podrian ser



otras comunidades, personas privadas, empresas, Universidades y centros de investigacion,
algunas de las cuales ya tienen programas de pastos y ganaderia.

Un ejemplo es: El Proyecto de Investigacion de Sistemas Agropecuarios Andinos (PISA),
en el area de Puno, que en 1985 cre6 un programa de Fondo Rotatorio Institucional con la
Estacion Experimental de lllpa-INIA Puno, invirtiendo aproximadamente USD 70,000 lbs misnps
gue sirvieron para el cultvo de 200 ha y la produccion de semilla de nueve cultivos anuales

(papa, cereales, quenopodiaceas, legumnosas y tubérculos menores). Este programa sirvio de
incentivo y modelo para la creacion del Programa Nacional de Senillas PROSEM-INIA y se

expandi6é a Cusco, Huancayo y Cajamarca.

Este mismo esquena fue posteriormente seguido por los proyectos locales existentes en
Puno quienes suscribieron convenios con la estacion experimental y la universidad local,
entregandoles recursos a cambio del abastecimento de semila garantizada. Actuamente los
productores y otras ONG's adquieren senilla de ka estacion.

Inicialmente puede haber un déficit de semilla forrajera en el mercado y seria necesario
importar ciertas especies forrajeras. Sin embargo, no seria el Froyecto que se encargaria de las
importaciones y la posterior distribucion. Existen numerosas casas importadoras y distribuidores
de este tipo de productos que intervendrian para satisfacer la demanda generada. Esto es
importante, a pesar de que la importacion mediante el Proyecto podria ser mas econdémica. Sin
embargo, el objetivo del fondo no es importar barato sino crear mercado.

Se espera ver un incremento importante en la produccion nacional de semilla forrajera. En
el area de influencia del proyecto, se cuenta con la Universidad de Ayacucho y la Estacion
Experimental que ha sido transferida a esta Universidad; la Granja K'ayra y La Raya de la
Universidad del Cusco; la Universidad de Puno (Granja de Chuquibambilla, La Raya, llpa y
Canmacani) y la Estacion Experimental de Puno (Subestaciones de llipa, Huafingora, Salcedo y
Tahuaco). En Cusco y Ayacucho, podrian multplicarse los pastos nativos y exéticos, por sus
condiciones agro-ecoldgicas y en Puno sélo pastos nativos por su altitud. La Universidad de
Arequipa tiene terrenos asignados en el Proyecto Majes (50 ha) y podria producir semilla de
alfaffa. Se desconocen enpresas privadas dedicadas ala produccion forrajera pero la creacion
del mercado podria lograr la participacion de este sector.

Este procedimiento significaria

* Un gasto mhimo del Proyecto en administracion y nulo en almacenamiento y transporte;
No habrian importaciones o contratos para la produccién que podrian fallar, etc.
El fondo rotatorio queda en manos de las comunidades campesinas, por lo que no se
necesita mecanisnos de transferencia altérmino del Proyecto;

* El contacto entre compradores, productores y conerciantes es directo y no es
intermediado por el Proyecto.

Una desventaja de este procediniento es que existe la posibiidad que los fondos no
sean empleados para los fines estipulados: cierto porcentaje se podria "perder”. Sin embargo, el
costo de la alternativa (el Proyecto conpra semilla y entrega en especie) es mas alto que el
monto que se podria perder. Ademas, con esta alternativa se impone que el Proyecto sea la



pieza principal en el mercado de semillas. Esto no es el objetivo del fondo.

El nonto requerido para esta actividad se estima en USD 1'000,000. Este fondo seria
manejado como fondo rotativo en las conunidades para la produccion y adquisicion de senilla.
De este total, un 10% seria destinado a actividades de difusion (ferias, etc.).

(3) hversién fija

La mayor parte de las inversiones necesarias para lograr el mejoramiento del manejo de
los recursos basicos, puede ser realizada por las comunidades. Sin enbargo, varias inversiones
superan sus posibiidades.

Los objetivos de este componente de inversiones son aportar los fondos necesarios

para: (i) mejoramiento y construccion de infraestructura para riego; (ii) la ampliacion de la
frontera agricola mediante la construccién de terrazas y actividades sinilares.

i. Infraestructura de riego

La inversion en obras de riego en la Sierra peruana, generalmente ha conducido a
decepciones: la infraestructura es sub-utilizada y es sujeta a un deterioro rapido, sin que los
"usuarios" pongan el esfuerzo suficiente para su mantenimiento. Parece inGtil seguir invirtiendo
en infraestructura si esta situacion no cambia.

Hay dos problemas fundamentales como causantes de esta situacion:

- En primer lugar, k& inversion en las pequefias obras de riego no siempre ha sido
preparada debidamente: estudios previos incompletos o inexistentes; disefios
defectuosos o inclusive ka inexistencia de disefio; trabajo deficientemente coordinado
entre la cormunidad y el proyecto.

- En segundo lugar, a pesar de los muchos afios de tradicion de riego de las comunidades
de la Sierra peruana, esta actividad no es la principal y los conocimientos sobre el riego
son precarios.

* El Proyecto capacitaria a los técnicos de las ONG's y proyectos, en el riego parcelario, la
operacion de sistemas de riego y en el estudio, disefio, construccién e implementacion de
proyectos de riego.

* El Proyecto capacitaria a campesinos en el riego parcelario y en el manejo del sistema de
riego de su comunidad.

Una vez logradas estas capacitaciones (componente 1) y la aplicacién de lo aprendido
por los usuarios, se tienerecién las condiciones para enprender un programa de inversion enla
infraestructura.



Esto significa que el Proyecto, mediante su componente de capaciacion y difusion,
estaria en la capacidad de determinar sila comunidad esta suficientemente bien preparada para
ejecutar la abra (un porcentaje importante de los usuarios deben haber adoptado las formas mas
eficientes del riego). Ademas, puede determinar si los técnicos, que deben preparar el estudio y
ejecutar la obra, estan lo suficientemente bien preparados parala tarea.

Esto significa que el Proyecto puede orientar las inversiones, en el sentido de indicar
donde se podria realizar una infraestructura con buenas posibildades de éxito.

Las inversiones asi orientadas podrian funcionar como un estimulo para las
conmunidades, para avanzar rapidamente con el mejoramiento de su manejo de riego, puesto que
s6lo podrian recibir la inversion sila comunidad en su conjunto esta regando eficientemente.

Se realizaria el mejoramiento de las infraestructuras contratando equipos para la
ejecucion del estudio y la supervision de la ejecucion de la obra.

El fondo para la inversion en infraestructura seria de USD 2000,000 para mejorar la
infraestructura de riego de 3,000 a 4,000 ha aproximadamente.12

i, Ampliacién de |a frontera agricola

Para mejorar la seguridad alimentaria del pais se deberia ampliar la frontera agricola en un
6% anual (ver anexo 3). Esto es 312,000 ha a nivel nacional, lo que significaria que en la Sierra
Central y Sur, se deberia lograr ampliar la frontera con 50,000 a 70,000 ha anuales. Estas cifras
indican la magnitud del problema.

Bl Proyecto debera lograr como minimo la construccion de 16,000 ha en total (20 ha
promedio por comunidad). El Proyecto no pagaria jornales y podria lograr la construccién de
terrazas mediante estimulos dirigidos hacia esta actividad, con los mismos mecanismos del
Pacha Mama Rayni: habrian concursos especiles para la construccion de terrazas y otras
obras de conservacion de suelos entre familias y comunidades.

La alta rentabilidad de estas practicas han deternminado que se difundan por mecanisnos
de contagio, en base a la observacion de resultados. En esto se fundamenta la estrategia de la
difusién de esta practica por PRONAMACHCS y otras organizaciones (Ver: Alfaro, Julio, 1986;
Ministerio de Agricultura, 1984, 1988, 1989; Portocarrero Maisch, Javier (editor), 1986; Absalon
Véasquez Vilanueva, Julio Alfaro, Marta Yahya, 1984 y otros)

Si a este mecanismo de difusion se agregan otros incentvos fuertes (concursos,
prenmios, etc.) se puede esperar una respuesta inportante en las comunidades.

12 El costo por hectarea que se ha empleado aqui es bajo en comparacién a algunos proy ectos. Sin
embargo, el costo empleado es de acuerdo al rango obtenido con PRODERM. Es posible reproducirlos
si se aplican las mismas estrategias en disefio y ejecucion.



Bl PAC-l en Bolivia no implementé concursos especiales para esta actividad. Sin
embargo, las comunidades construyeron 95 ha de terrazas en el Glimo concurso general. La
mayoria de comunidades tienen terrenos con poca pendiente y no requieren de terrazas, pero
por comunidad con necesidad de terrazas, esto ha significado 1 a 3 ha. La inversion en zanjas
demuestra mejor la motivacion de hacer obras de conservacion de suelos en base a premios,
puesto que estas obras son adecuadas para todas las comunidades del PAC-I: se construyeron
3,226 km de zanjas en un afio y medio. Con estimulos especificos para la construccion de
terrazas, se podrialograr metas significativas.

Se requeriria aproximadamente USD 1'400,000 para poder lograr el tratamiento de la

extension prevista. Se espera aobtener un aporte importante de las comunidades para esta
actividad.

Conponente 3: Seqguimiento y Evaluacion

El seguimiento y la evaluacion se realizaria a nivel central. Estas actividades serian
efectuadas bajo la responsabilidad de la Unidad Ejecutora. El sistema de difusion proporcionaria
datos detallados sobre los avances (mediante la calificacién en los concursos de las familias y
conmunidades participantes. Estas calificaciones las hacen los Jurados Campesinos). Esta
informacion deberia ser trabajada para poder analizar los avances.

Al hacer el seguimento a los demas componentes se debe detectar por ejemplo, si la
capacitacion a las autoridades cumple sus funciones a cabalidad; evaluar la eficiencia del
sistema en su totalidad.

Bl Proyecto contrataria los servicios de una organizacion especializada en este trabajo.
Ademas habria un fondo para contratar servicios especiales que podrian apoyar en ciertos
aspectos: evaluaciones periédicas y publcaciones.

El Proyecto también financiaria publicaciones que deberian ser preparadas para poder
difundir las experiencias.

Un instrumento importante en el seguimiento (y la planificacién), es ka cartografia y la
teledeteccioén. Los linderos de las comunidades deberian ser ubicados en el mapa nacional. Esto,
en combinacién con los datos satelitarios, daria informacién detallada sobre la degradacién y
recuperacion de los suebs por comunidad, ademas de datos sobre el efecto, la eficacia o
ausencia de medidas de manejo y conservacion de suelos, es decir, el efecto del Proyecto. E
servicio contratado deberia utilizar la teledeteccion para proveer al Proyecto la informacion
necesaria para plnificar sus actividades por comunidad, ademés de las evaluaciones del
impacto.

Con el apoyo de este instrumento se podria detectar la inportancia relatva de las
diferentes formas de degradacion en cada comunidad . Esto deberia ayudar a determinar las
prioridades en el trabajo de capacitacion, ademas de dimensionar las intervenciones. Por



ejenplo, la cantidad de semnillas que deberia ser producida anualmente se puede estimar en base
a lainformacion saobre las areas denudadas; ¢es necesario enfocar a problemas de salinizacion,
es un problema de relativa magnitud? etc.

El Proyecto no proporcionaria los equipos ni el personal necesarios para el seguimiento y
evaluacion. Se incluye un monto de USD 1'188,000 para convenios o contratos de servicio para
la ejecucion de estatarea.

La unidad de seguimiento y evaluacion deberia contar con modelos de simulacion
matematicos a diferentes niveles jerarquicos, que le permite evaluar escenarios especificos,
cada afio, con la informaciéon generada por la teledeteccion, los datos de los concursos y los
estudios de caso. Se deberian verificar objetivamente el cumplimiento de las netas y realizar los
proyecciones (escenarios) con los canbios propuestos, para corregir los contenidos a ser
pronocionados por el Proyecto.

Los resultados del proceso continuo de seguimiento y evaluacion deben ser analizados y
transferidos, de manera continua, a la Unidad Hecutora, junto con las sugerencias necesarias
para mejorar el desempefio del Proyecto. Ademas, cada fin de afio agricola, la Unidad de
Seguimiento y Evaluacion debe emitir un informe detallado del avance del Proyecto, con respecto
a las metas pre-establecidas. En caso que no se cumpla con las metas, explicar en forma
objetiva las causas y sugerir soluciones viables. Este informe debe ser enviado al ADA y sera
requisito indispensable para decidir la recontratacion o no del instituto que ejecuta el seguimiento
y la evaluacién.

El FDA se reserva el derecho de enviar misiones durante el periodo de implementacion
del Projecto para evaluaciones ad-hoc.

Uso de Sensores Remotos (Tele-deteccién) y Sistemas de Informacién Geogréafica.

Los sensores remotos (SR) y los sistemas de informacién geogréfica (SIG) tienen mucha
aplicabilidad en el presente Proyecto ya que el principal objetivo es mejorar la cobertura vegetal
en aproximadamente 10,000 km?. En proyectos con una cobertura de esta magnitud, los
monitoreos a través de nuestreos, tienen poca confiabilidad y alto costo, debido a la gran
heterogeneidad de suelos, cobertura vegetal y sistemas de produccion. Con el uso de SR/SIG,
conbinado con monitoreos en canpo, se puede obtener una evalucion fidedigna de progresos o
retrocesos en la coberturavegetal y la erosion.

Los datos procesados que provienen de SR/SIG también serian utilizados en la
capacitacion. Se puede mapear las areas con riesgos de heladas, de inundacién y de erosion y
orientar a los canpesinos en las actividades que se realizarian en cada area, minimzando los
riesgos de deterioro de los recursos naturales.

Se debe iniciar con el inventario del estado actual de los recursos naturales de la zona y
durante el periodo del proyecto, realizar el monitoreo de todas las areas de accion. H inventario
debe incluir una estimacién de la tasa de deterioro en los Ultimos 20 afios, a través de
adquisicion de imagenes de afios anteriores. Esto permite estimar el inpacto del Proyecto enla
disminucion de la erosion, al comparar lo que sucedi6 en el pasado con lo que sucede después



del inicio del Proyecto.

Antes de iniciar el Proyecto se debe hacer un mapeo termporal de los riesgos de heladas,
en todas las zonas del proyecto. Esto ayudaria a orientar a los canpesinos sobre el tipo de
actividad agropecuaria que deben realizar en cada zona de produccion, de acuerdo a los
riesgos de heladas y la tolerancia de los cultivos o pastos. La ilustracion 1 nuestraun ejenplo
de este tipo de trabajo en €l altiplano boliviano.

Las superficies con cobertura vegetal presentan reflectancias distintas a las superficies
sin cobertura. También la densidad de la vegetacion puede ser diferenciada a través de la
reflectancia. Esto permite monitorear con exactitud el grado de avance del Proyecto, através de
la elaboracion de mapas y cuadros que muestren el cambio en la cobertura vegetal, cambios en
los indices de vegetacion y en la disminucion de la superficie erosionada.

La ilustracion 2 presenta un ejenplo de &reas cony sin cobertura vegetal. Con el uso de
los programas de informacion geografica, se puede integrar las areas con reflectancias
similares, para estimar las superficies desnudas y con riesgo de erosion. En las ilustraciones 3y
4 se muestra el cambio en el indice de vegetacion en las épocas lluviosa y seca de un mismo
aflo. Con la integracion de las &reas con una misma reflectancia (color en la ilustracion) y
mediciones en el campo, de la produccidon de biomasa y su calidad, se puede estimar la
soportabilidad de las praderas y disefar las estrategias de manejo de los pastos. La ilustracion 5
muestra tanbién un indice de vegetacion, utilizando una imdgen de mayor precision.

Areas con problemas especificos de erosién pueden ser mapeadas. En la ilustraciéon 6
se rmuestra un ejenplo del mapeo de salinizacion en el altiplano boliviano y la diferenciacion del
problema de sodificacion de los suelos salinos.

Bl SIG pernite la inpresion de cuadros por comunidad, o provincia, indicando la extension
de cada unade las clases diferenciadas con los SR. Esto permite apreciar la ocurrencia de cada
problema con exactitud para poder planificar las actividades en forma acertada; fijar metas
cuantificables y evaluar los resultados con exacttud.

Un ejemplo de la situacion actual de cuatro comunidades se muestra en el Cuadro 22.



Cuadro 22

en cuatro conunidades de ka Sierra sur.

en cultivo cobertura en pasto
Superf (ha) (ha) riesgo
Comunidad Total erosion
(ha) Secano Riego pobre regula buena (ha)
Sambor 2230 669.1 30 515.4 262.3 63.1 2007.2
Huarocondo 1925 616.4 80 4449 226.4 54.4 13475
Zurite 2563 897.2 40 592.3 301.5 72.5 16659

Sangarara 3219 804.7 35 743.9 378.6 91.0 24147

Varias instituciones peruanas cuentan con equipos para el procesamiento de imagenes
de satélite, en los cuales se incluye la capacidad de correcciones atmosféricay geométrica.

- Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA). Esta institucién cuenta con el equipo
necesario y bancos de imagenes de varios afios de todo el pais. La persona encargada
del Departamento de Sensores Remotos es el hg. Waler Danjoy (tel 51-14-410425). H
servicio tiene varios afios de experiencia pero parece carecer de agilidad. La mision
solicité la concurrencia de esta nstitucion para la preparacion de mapas de grados de
erosién y cobertura vegetal. Se utiliz6 una peculiar combinacion de tecnologia avanzada
y obsoleta por lo que el resultado seria poco confiable. Al final del trabajo de la Misién en
el Perd, los mapas no habian sido concluidos.

- Comisién Nacional de Investigacion y Desarrollo Espacial (CONDA). Esta al igual que las
demas instiuciones que dan este servicio cuentan con menos experiencia que INRENA
(considerando solo tiempo de funcionamiento). La persona a contactar es el Ing. Ricardo
Coloma (TelFax 51-14-419081).

- Universidad Nacional Agraria La Molina, Departamento Forestal La persona responsable
es €l Ing. Victor Barrena (tel. 51-14-352035, interno 233).

- El Departanento de Recursos de Agua y Tierras de la Universidad Nacional Agraria La
Molina.

- B Instituto de Manejo Anbiental (IMA) y la Universidad San Antonio Abad, ambas del
Cusco, se estan inplementando para poder brindar el servicio a futuro.

El seguimiento y la evaluacion del proyecto deben ser integrales y de responsabilidad de
una sola institucién. No es conveniente que una instituciéon procese la informacion sateital,
independientemente de los otros mecanismos de seguimiento y evaluacion. Es por ello que se
sugiere contratar una institucion seria, para el seguimiento y la evaluacién y se exija el uso de
SR/SIG, para estos fines. Esta institucion debe adquirir las imagenes, procesarlas, tomar la



informacion complementaria en el campo, modelar los datos, conplementar con otros datos como
poblacion, ganaderia, etc. y rendir un informe, junto con otros indicadores. Este mecanismo
permitiria una evaluacion objetiva del Proyecto, que permitiria re-orientar, si fuese necesario, las
actividades del Proyecto, ya que las mediciones no estan bajo el control del equipo del Proyecto.

Componente 4: Unidad Ejecutora

Este componente comprende la creaciéon y funcionamiento de una Unidad Eecutora que
es indispensable para la conduccién coherente del Proyecto, con el conjunto de sus
conponentes.

Es por esto que se hace necesario crear una Unidad Ejecutora para la direccion, gestion
y coordinacién del Froyecto. Se propone que la Unidad se sitle en la Ciudad del Cusco, que es el
centro urbano mas importante de la zona de trabajo.

Bl Proyecto financiaria La Unidad Ejecutora, incluyendo las unidades de transporte,
personal administrativo y técnico. El namero total de personal en la oficina de Cusco es de 9
personas Y, a partir del tercer afio, en la oficina de Puquio, 5.5.

Tanmbién se incluye personal en el presupuesto del componente de transferencia
tecnoldgica y cooperacién horizontal (en Cusco 8 y, a partir del tercer afio, en Puquio 6). Esto
significa que el Proyecto tendria una planilla total de 17 personas en la oficina de Cusco y, a
partir del tercer afio, de 11.5 en Puquio, aparte del nimero variable de Kamayog.

El Proyecto proporcionaria equipos, oficinas, combustible, viaticos, y los demas gastos
de dficina para la Unidad Hecutora.

El presupuesto del componente de Transferencia tecnolégica (Unidad canpesina de
formacion) seria manejado por la Unidad Ejecutora, para financiar la capacitacion. Es decir, el
Proyecto pagaria por servicios de capacitacion, con los fondos previstos en el presupuesto.

El Proyecto proporcionaria los servicios de asistencia técnica internacional por un total de
96 meses, de los cuales 48 meses-persona de un experto en manejo de aguas y suelos para la
Unidad Ejecutora y 48 meses-persona en un experto en manejo de pastizales, para el
conponente de capacitacion. Este apoyo seria en forma permanente, durante los primeros tres
afios, para luego reducirse a una atenciéon de 6 meses-persona anuales.

H. Costos y financiamiento del proyecto

El costo total del Proyecto, incluyendo inprevistos, se estima en USD 18.3 nillones. H
68% del costo basico total beneficia directamente a las comunidades campesinas (Transferencia
Tecnoldgica, Difusidn bajo la modalidad de premos, Fondos Rotativos, Inversiones Fijas, Semilla
de Pastos).



Del total, USD 4'717,000 son premos para las comunidades, familias y los capacitadores
canpesinos (Kamayog y Kamachig) que han obtenido los mejores resultados en el manejo de los
recursos basicos. Aparte del beneficio directo que puede traer este monto, provoca y estimula el
mejoramiento del manejo de los recursos en todas las fanilias y comunidades.

El costo total por familia considerando aquellas que adoptarian las tecnologias de manejo
de recursos y aguas que promueve el Proyecto, seria de USD 435

Cuadro 23

Componente
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA
FONDO DE INVERSIONES
SEGUIMIENTO Y EVALUACION
UNIDAD EJECUTORA

TOTAL
IMPREVISTOS

COSTO TOTAL DEL PROYECTO

% Total
28 4'810,0
57 9917,0
7 1'188,0
8 1'476,5
100 17'391,5
5 869,5
18'261,0

El componente de Transferencia Tecnoldgica en sus dos lineas, Capacitaciony Difusion-

Extension, representa el 28% del Costo basico total.

La gestion del Proyecto se efectla a través de una Unidad Ejecutora que contrataria los
servicios de Seguimiento y Evaluacion. Ambos componentes representan el 15% del Costo

basico total.

Cuadro 24

Resumen de los costos del Proyecto

por categoria del gasto (USD)

Categoria del Gasto %
l.Inversion Fija 20
2.Fondo Rotativo 10
3.Difusion (Premios) 27
4.Capacitacion/Difusion 12
5.Honorarios 15

Total

3400.0
1800.0
4717.0
2055.5
2667.0



6.Equipo y Vehiculos 2 321.0
7.Costos y Servicios 3 443.0
8.Seguimiento/Evaluacio 7 1188.0
9.Asistencia Tecnica 5 800.0
Sub Total 100 173915
Imprevistos 5.0 8695
Total 18261.0

Notas al Cuadro:

1)Incluye Fondos No Reenbolsables y Fondo Rofativo.

2) En Capacitacion/Difusion, se incluye Capacitacion-UCF, Fondo para Kamachig y material
de difusion.

3) En Costos y Servicios se incluyen los Costos Operativos y Servicios Especializados.

4) En Honorarios y Remuneraciones se incluye Capacitadores Canpesinos (Kamayoq).

i . o
El Proyecto seria cofinanciado por el Gobierno del Per(, el FIDA y el Fondo OPEP. En el

Cuadro 25 se presenta la estructura de financiamiento del Proyecto, por categorias y segun
fuentes de financiamiento. El préstamo del FIDA ascenderia a USD 12747,500y cubriria el 70%

del costo total del Proyecto.

Cuadro 25

Financiamiento del proyecto (USD)

Categoria del Gasto Total FIDA Gobierno  OPEP
1.INVERSION FIJA 3'400.0 -- 3,400.0
2.FONDO ROTATIVO 1'800.0 1'800.0
3.DIFUSION (PREMIOS) 4'717.0 3'473.0 1'244.0
4.CAPACITACION/DIFUSION 2'055.5 2'055.5
5.HONORARIOS 2'667.0 2'667.0
6.EQUIPO Y VEHICULOS 321.0 321.0
7.COSTOS Y SERVICIOS 443.0 443.0
8.SEGUIMIENTO/EVALUACION 1'188.0 1'188.0
9.ASISTENCIA TECNICA 800.0 800.0
10.IMPREVISTOS 869.5 -- 869.5
TOTAL 18'261.0 12'747.5 2'113.5 3,400.0

ESTRUCTURA % 100 70 10 20



El aporte del Gobierno del Peri (USD 2'113,500) incluye los premios parciales, ademas de
los imprevistos (USD 869,500). B aporte del Gobierno provendrian de fondos del PL-480 de
USAID.

Los montos en el Cuadro 25 no reflejan el aporte de los beneficiarios estimado en
USD 18.6 nillones (ver anexo 5).

Para el calculo del total del aporte nacional se debe incluir también el de las comunidades
canpesinas. Esto inplicaria que el aporte nacional sea elmas inmportante en este Proyecto.

l. Desembolkos, adquisiciones, auditorias y cuentas

El Proyecto tendria un periodo de ejecucion de siete afios, tiempo necesario para instalar
los cambios tecnolégicos en el area de trabajo.

Los desembolsos del FIDA se efecturarian a lo largo de los siete afios y serian utilizados
parafinanciar el 70% del total del Proyecto (ver Quadro 25).

El Fondo OPEP financiaria:

- Del Componente 2 (Fondo de Inversiones)
* El 100% de la inversion eninfraestructura de riego (USD 2'000,000)
* Bl 100% de la inversion para la construccion de terrazas (USD 1'400,000)

El total del financiamiento aportado por el Fondo OPEP asciende a USD 3400,000

Adaquisiciones

Las adquisiciones de bienes y servicios serian realizadas de acuerdo a la legislacion
nacional, siguiendo los reglamentos de icitacion y conpras del FIDA. El FIDA y el Fondo OPEP
supervisarian la aplicacion de estas normas y procedimientos. La contratacion del experto
internacional en manejo de agua y suelos y del experto en manejo de pastizales se realizaria
siguiendo las normas y regulaciones del FIDA y deberia estar sujeta a consideraciones del
Gobierno de Per( para su conformidad.

Auditorias y cuentas
La Unidad Ejecutora del Proyecto llevaria las cuentas generales del Proyecto las que

serian auditadas por organismos de auditoria reconocidos e independientes. Dichas auditorias
se efectuarian anuamente.



J. Organizacién y administracién

Es necesario que €l Proyecto -la Unidad Ejecutora- tenga autonomia técnica, econonica,
funcional, financiera y administrativa para lograr eficiencia en su operacién y evitar que se
requiera de la autorizacion expresa por parte de la entidad a la cual pudiera estar adscrito, para
la adopcion de cada decision, en materia técnica, administrativa y econdémica. La actual
constitucion permie optar por diferentes opciones legales que garanticen que la Unidad
Ejecutora tenga la flexibilidad necesaria que se requiere para cumplir los objetivos del Proyecto
(ver anexo 6).

Inicialmente fue propuesto que ladireccién, gestién y coordinacién del Proyecto estaria a
cargo del Instituto de Manejo de Agua y Medio Ambiente de la Region INKA (IMA) en el Cusco. Sin
embargo, la cobertura del IMA en manejo de agua y suelo, solamente alcanza algunas cuencas
en la Region Inka y no podria desarrollar actividades fuera del anbito de esta Region.

Se tiene otra propuesta de ubicacion institucional del Proyecto, en el sentdo que se
integre en el PRONAMACHCS, no so6lo en cuanto al ente ejecutor, sino también en cuanto a la
ejecucion de las actividades en campo: el PRONAMACHCS se ocuparia de conservacion de
suelos y otras actividades que actualmente ejecuta y el Proyecto -enlas mismas comunidades-
se ocuparia del manejo de pastizales. La propuesta de integrar el Proyecto en PRONAMA CHCS
tendria la ventaja que actividades afines sean concentradas en una sola institucién. Esto es una
parte importante de la politica actual.

Existen algunos riesgos a este planteamiento. En primer lugar, PRONAMACHCS es un
proyecto relativamente grande: su presupuesto anual proveniente del Gobierno es casi 27 veces
el presupuesto anual del Proyecto. El Proyecto tendria dificultad de implantar sus formas
peculiares de trabajo definidos en este documento.

En segundo lugar, si se trabajara en las mismas comunidades que el PRONAMACHCS, se
perderia la integraldad de las acciones que son mportantes para el éxito del Proyecto.

Es por estas razones que una total integracion adentro del PRONAMACHCS no seria
conveniente. El PRONAMACHCS, como proyecto nacional, tiene autonomia econémica, técnica,
administrativa y de gestion. Si el Proyecto se integre a éste, tendria una menor jerarquia y en
principio, no podria sustraerse o tener mayor anplitud en su actuaciéon que el PRONAMACHCS.
Las normas que regulan a este proyecto nacional no contemplan disposicién alguna en cuanto al
manejo de proyectos que pudieran ser asumidos por esta entidad, con lo cual estarian sujetos a
su administracién general. La ubicaciéon del Proyecto y su Unidad Eecutora dentro del
PRONAMACHCS inplicaria el integrarse dentro de la estructura de esta institucién, sometiéndose
a sus directivas y lneamientos (ver anexo 6).

En el estudio sobre la ubicacion institucional se considerd la posibilidad de la integracion
al PRONAMACHCS, ademas de todas las otras posibilidades (anexo 6). En este estudio se llega
a la conclusion que la opcion mas operativa y factible seria crear al Proyecto con autonomia
técnica, econémica, funcional, financieray administrativa y adscrita directamente al Mnisterio de
Agricultura -dependiendo_ Unica y directamente del Ministro - a través de un Decreto
Supremo, que podria ser el mismo que apruebe el préstamo entre el FIDA y el Gobierno peruano.




Sin embargo, para efectos de coordinacion de las politicas y actividades se podria incorporar un
representante del PRONAMACHCS como miembro.

En k alternativa de adscripcion directa al Sector Agricultura, el Decreto Supremo de
aprobacion del préstamo entre el FIDA y el Gobierno peruano, podria incorporar los siguientes
elementos vinculados a la creacion y funcionamiento de la Unidad Ejecutora:

- Aprobacién del Contrato de Préstamo (que seria anexo al Decreto Supremo);

- Creacion de la Unidad Ejecutora del Proyecto, dotandola de autonomia econémica, técnica
y administrativa; asi como adscripcién al Sector Agricultura con dependencia directa y
Unica del Ministro;

- Establecimiento del mecanismo para la eleccion del Director Ejecutivo del Proyecto;

- Establecimiento del Director Ejecutivo del Proyecto como representante legal del Proyecto,
gozando drectamente y sin necesidad de autorizacion previa alguna, de todas las
facultades de representacién necesarias para la ejecucion del Proyecto conforme al
Contrato de Préstamo, las mismas que serian detalladas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones que se aprobaria por Resolucion Ministerial;

- Autorizacién para efectuar donaciones y otros actos de disposicién de manera directa a
favor de los beneficiarios del Proyecto, a través de su Director Eecutivo, en atencién al
sistema de concursos establecido y a la implementacion de fondos rotatorios por parte
de las Comunidades beneficiarias;

- Autorizar al Director Eecutivo para conducir y establecer las pautas y condiciones para
la adquisicion de bienes y contratacion de obras para el Proyecto, respetando los
procedimientos aplicables, y suscribir todos los documentos y contratos paraformalzar
tales adquisiciones y contratacién de obras;

- Aplicacién del régimen privado para la contratacién del personal del Proyecto.

Asimismo, fueron consideradas diversas alternativas institucionales con suficiente
experiencia, solidez y capacidad para la ejecuciéon del componente Seguimiento y Evaluacion.
Existen varias instituciones que podrian calificar para esta tarea. La selecciény contrataciéon de
la entidad que ejecutaria latarea, seria previa calficacion de méritos, en un proceso de licitacion.

En el anexo 6 se hacen algunas recomendaciones parala contratacion del seguimiento y
evaluacion del Proyecto.

i. Ejecutor Central

Bl Proyecto iniciaria con una oficina de la Unidad Ejecutora en la Ciudad de Cusco. Desde
esta oficina se abarcarian las provincias del area de trabajo del Proyecto en los Departamentos
de Qusco y Puno y la provincia Cotabamnbas del Departamento de Apurimac. A partir del tercer
afio, se abre una oficina en Puquio para abarcar las provincias de Lucanas, Parinacochas,
Paucar del Sara Sara, Sucre y Aymaraes.

La atencion a las comunidades, por oficina, se distribuye de la siguiente manera (ver
Cuadro 26):






Cuadro 26

Secuencia de atencién a comunidades

Por oficina
Grupo Afio 1 Afo 2 AfRo 3 Afo4 Afo5 Afio6 Afio 7 Total
Ofic. Cusco 98 342 605 682 584 340 77 682
Primero 98 98 98 98 -- - -- 98
Acomayo 23 23 23 23 -- - -- 23
Canas 40 40 40 40 -- - -- 40
Paruro 35 35 35 35 -- -- -- 35
Segundo -- 244 244 244 244 - -- 244
Canchis -- 61 61 61 61 - -- 61
Cotabambas -- 32 32 32 32 - -- 32
Chumbivilcas -- 49 49 49 49 - -- 49
Espinar -- 46 46 46 46 - -- 46
Melgar -- 56 56 56 56 - -- 56
Tercero -- -- 263 263 263 263 -- 263
Azangaro -- -- 157 157 157 157 -- 157
Carabaya -- -- 31 31 31 31 -- 31
Lampa -- -- 54 54 54 54 -- 54
Putina -- -- 21 21 21 21 -- 21
Cuarto -- -- -- 77 77 77 77 77
Huancané -- -- -- 77 77 77 77 77
Ofic. Puquio -- -- 48 118 118 118 70 118
Tercero -- -- 48 48 48 48 -- 48
Lucanas -- -- 37 37 37 37 -- 37
Sucre -- -- 11 11 11 11 -- 11
Cuarto -- -- -- 70 70 70 70 70
Aymaraes -- -- -- 32 32 32 32 32
Parinacochas -- -- -- 27 27 27 27 27
Paucar Sara -- -- -- 11 11 11 11 11

Total por afio 98 342 653 800 702 458 147 800



La Unidad Hecutora estarfa liderizada por un Director Eecutivo, con el siguiente personal
en la Sede Central:

- Conponente Unidad Ejecutora

Oficina de Qusco (9 personas):
Director (1)

Jefe Operativo (1)
Administrador (1),
Contador (1),
Secretaria (2),
Personal Auxiliar (2),
Chofer (1),

Oficina de Ruquio (5.5 personas), a partir del tercer afio:
Jefe operativo (1),
Administrados (1),
Contador (0.5),
Secretaria (1),

Personal auxiliar (1),
Chofer (1).

- Conmponente Transferencia tecnolégica y cooperacion horizontal

Oficina de Qusco (8 personas):
Especialista Riego/suelos (1),
Especialista Pastos/ganado (1),
Especialista en Cultivos (1),
Especialista en Capacitacion (1),
Asistentes (2),

Choferes (2).

Oficina de Puquio (6 personas)
Especialistariego (1),
Especialista pastos/ganado (1),
Especialista cultivos (1),
Especialista capacitacion (1),
Asistentes (1)

Chofer (1)

Esto hace un total de 17 personas en la Sede Centraly 11.5 enla oficina de Ruquio, bajo
la direccion del Director Ejecutivo. Ademas de este personal, existe un nuimero variable de
Kamayog (de 10 a 65, Ver: Cuadro 20).

La Unidad Ejecutora es responsable por la coordinacién con otras instancias, la
ejecucion de convenios y contratos, ademas de la centralizacion de la informacion fnanciera y
contable; las relaciones con las diferentes fuentes de financianmento.



El Director Becutivo es el Gnico representante oficial del Proyecto.
Figura 9

Organigrama del Proyecto

Com.Campesina Com.Campesina
Kamachiq Kamachiq
Com.Camp,Kamachiq Com.Camp,Kamachiq
Kamayoq Kamayoq

Oficina de Pugio

UNIDAD EJECUTORA

Consejo Directivo

El organigrama muestra las relaciones entre Conunidades, Kamachiq, Kamayoq, Unidad
Ejecutora y el Consejo Directivo.

El Consejo Directivo

El Consejo Directivo seria la instancia encargada de establecer los lineamentos de
politca y normas directivas y evaluativas para la ejecucién del Proyecto.

El Consejo Drectivo tendria los siguientes miembros:

Dos representantes de las comunidades campesinas; Un representante de la contraparte
nacional (Mnisterio de Agricultura); un representante del Proyecto; unrepresentante del FIDA o
de la institucion cooperante de éste; un representante de USAID, un representante de las ONG's
y proyectos de desarrollo activos en el area del Proyecto.



i. Seguimiento y Evaluacion

El sstema de seguimiento y evaluacion deberia proporcionar la informacién necesaria
paratomar medidas correctivas durante la ejecucion del Proyecto.

En forma gréfica, se ubican las funciones de Seguimiento y Bvaluacién de la siguiente
manera:

Figura 10

Funciones de Sequiniento y Evaluacion

Diagnostico > Planificacion

> Ejecucion

(Ajustes) Seguimiento

< Evaluacion

Los indicadores de seguiniento para la gestion deben ser aspectos visibles y medibles
de los objetivos del Proyecto y que muestren el avance hacia el logro de los objetivos. Esto
significa que el Proyecto, mediante su sistema de seguimento, deberia recoger datos y hacer las
evaluaciones respectivas en forma oportuna, es decir, a tiempo para que los "ajustes” en la
ejecucion se realicen para lograr la maxima efectvidad.

Las fuentes de informacién son las siguientes:

las calificaciones realizadas dos veces al afio de todas las familias y comunidades
participantes. Esta informacion es recogida por autoridades campesinas (Jurados de los
concursos).

Las calificaciones de los concursos parciles, realizadas por autoridades campesinas.

Las inscripciones para la capacitaciéon en riego y manejo de pastos y los resultados
obtenidos en los examenes finales.

Estas fuentes -canpesinas y del Proyecto- proporcionan informacién sobre elndimero de



participantes y los logros y avances concretos obtenidos a través del sistema de capacitacion y
la difusion.

Estainformacion no es reservada para uso exclusivo del Proyecto, puesto que se da una
difusion importante a los logros de los ganadores (familias y comunidades).

Otra fuente de informacién es la;

* Informacién geografica sobre la ubicacién de las comunidades campesinas. En
combinacién con los datos sobre participacion, se obtienen datos exactos sobre la
cobertura geografica del Proyecto; en combinacion con la informacién sobre los logros
concretos, se obtiene informacion acerca de la distribucién geografica de los efectos. A
su vez, esta informacion debe ser combinada con datos sobre la degradacion y
recuperacion de suelos, que proviene de la informacion satelitaria. Esta informacion haria
visible si los mayores esfuerzos se redlizan en las areas con mayores problemas de
degradacion, haciendo posible que se dirijlan mayores esfuerzos donde se encuentran
los principales problemas. Ademas, se podria verificar si el grupo objetivo (las
conmunidades) es suficientemente amplio para abarcar la superficie requerida de cada
cuenca. Sino fuera asi en alguna parte, se podria considerar abarcar otros grupos del
arearural.

* Informacién financiera. El avance financiero puede tener una relacién con los avances
obtenidos. En el caso de gjecucion de obras se podria tener unarelacion casilineal entre
avance financiero y avance de obra. Sin embargo, en el caso del presente Proyecto, no
necesariamente existe esa relacion. Lo que se deberia lograr es mayor avance en el
manejo de los recursos a menor costo. O sea, el gasto financiero no deberia ser
empleado como indicador de avance.

* La inversion campesina realizada. Esta informacion se logra mediante una elaboracion de
los datos obtenidos en las calificaciones.

* "Las ventanas". En cada zona de trabajo se deberian recopilar datos con mayor detalle
de las comunidades ganadoras sobre el efecto en la economia campesina de los cambios
en el manejo de los recursos.

* Deberia ser recopilada la informacién acerca del"contagio" de los trabajos reaizados y la
tecnologia aprendida por los ganadores (familias y comunidades) hacia ofros
participantes y hacia los no-participantes (por ejemplo hacia la poblacién no organizada
en comunidades campesinas y comunidades no participantes).

* Deberia ser recogida la informacion acerca del retiro del Proyecto: la permanencia del
Proyecto en cada comunidad no deberia ser mayor a cuatro afos. Se deberia lograr los
objetivos del mejoramiento del manejo de los recursos en ese periodo. Es probable que el
periodo de permanencia pueda acortarse a menos tienpo con un trabajo mas intensivo
en las comunidades.

* Los efectos sobre la cobertura vegetal. La informacion sateltaria proporcionada para



cada comunidad, cual es la situacion inicial de la cobertura vegetal. Luego de algunos
afios, se podria comparar esta informacion con datos mas recientes y verificar
objetivamente si se logré mayor cobertura en las conunidades donde se trabajé. Esta
informacion deberia ser complementada con informacion a mayor detalle de las
"ventanas".

Estas fuentes -del Proyecto- proporcionan la informacioén necesaria para poder evaluar si
existe una relaciéon razonable entre la inversion realizaday los resultados obtenidos.

Otras fuentes de informaciéon son los datos, evaluaciones, etc. obtenidos y realizados
por las ONG's y proyectos de desarrollo que participarian en el componente de Difusion via la
modalidad 1y que podrian haber realizados evaluaciones y seguimientos propios.

Ademas, deberian ejecutarse estudios puntuales y evaluaciones periddicas de los
diversos aspectos del Proyecto, para completar la informacion obtenida. Para poder realzar
algunos de estos estudios, se deberian conservar en imagen (fotos y video) el punto de partida,
el proceso y el final.

Los indicadores mas importantes del Proyecto son:

* Numero de participantes y cobertura geogréafica

* Mejoramiento objetivo de la cobertura vegetal

* La relacion entre la inversion reaizada por el Proyecto y por los beneficiarios (que es el
ritmo de adopcion de los cambios a ser introducidos, relacionado con la inversion del
Proyecto)

* El grado de "contagio" como indicador de las posibilidades de replicabilidad vy

autosostenibilidad de las acciones

* El tiempo de permanencia necesario parala introduccién de los cambios.

Indicadores:

La informacion y las evaluaciones realizadas, deberian ser de utilidad para la Direccion
del Proyecto, las Fuentes de Financiamiento, los propios beneficiarios, ademas de las ONG's y
proyectos de desarrollo que participan mediante la modalidad 1. Ademas, la informacion debe
servir para la difusién de la experiencia lograda.

Para la evaluacion del nivel de avance y ka efectividad del Proyecto para impactar la base
de recursos naturales, las comunidades campesinas y sus sistemas de produccion, se propone
considerar un conjunto de indicadores, cuya aplicacion podria incluso permitir el tomar medidas
correctivas oportunas a lo largo de la ejecucion del Proyecto.

En términos generales, se proponen dos grupos de indicadores. En uno se agrupan



aguellos indicadores que permiten evaluar la efectividad de la accion del Proyecto en provocar
un cambio en las comunidades campesinas y en el otro estan aguellos indicadores que
pernitirian evaluar la gestion per se del Proyecto. A su vez, el primer grupo de indicadores se
puede clasificar en: ecoldgicos, productivos y sociales. Por otro lado, se han considerado
indicadores que estiman el impacto del Proyecto en térnmnos de "cobertura " (p.e. area, numero
de familias, etc.) y de "calidad ", es decir el cuanto es la mejora por unidad intervenida (p.e.
condicion de pastizal, produccion de leche, condicion corporal de los animales).

A continuacién se describen los diferentes indicadores propuestos, sus formas de
medicion y las fuentes de informacién utlizadas. Cabe anotar sin embargo, que en la medida de
lo posible se ha buscado aprovechar a méxinmo la informacion que genere la dindmica de los
"concursos" -que caracterizan este Proyecto- como una de las fuentes de informacion mas
ricas para la evaluacion, dado que en éstos los evaluadores son mayoritariamente campesinos
de las comunidades participantes.

Indicadores Ecoldgicos

Cobertura vegetal: La recuperacién de la cobertura vegetal es uno de los objetivos
importantes y hacia él apuntan varias de las acciones estratégicas del Proyecto (p.e. resienbra
de pastizales con especies nativas, impementacion de pastoreo rotacional, captacion de agua
de lluvia para riego temporal, reforestacion, etc.). La metodologia propuesta para esta evaluacion
supone el uso de la técnica de sensores renotos, para lo cual se requiere de imagenes
satelitarias del area de acccién del Proyecto antes del inicio de sus actividades y luego a
intervalos de dos o tres afos. Estas evaluaciones se complementarian con k informacion que
poseera el Proyecto sobre las éreas donde se han efectuado las acciones que deben tener
impacto sobre la cobertura vegetal.

Condicién de Pastizal: Las evaluaciones periddicas de la condicion del pastizal proveerian
unaindicacion de los cambios en ka capacidad de soporte de las pasturas, cono resutado de las
intervenciones de manejo que pueda efectuar el Proyecto. En cierta forma es una medicion mas
fina y puntual que la anterior, e incluso podria ayudar a ajustar los contenidos técnicos de las
alternativas tecnol6gicas propuestas. Para la realizacion de estas evaluaciones se sugiere
utilizar la metodologia descrita por Florez et al (1992) y aplicarla por medio de practicas dirigidas
o tesis de estudiantes de zootecnia; sin embargo, para que dichas evauaciones tengan validez
para los propdésitos del Proyecto, serd conveniente hacer una seleccion cuidadosa de las areas
donde se efectuaran las mediciones, siguiendo procedimientos estrictos de muetreo.
Adicionalmente, se sugiere efectuar un esfuerzo en el Proyecto para desarrollar un
procedimiento simplificado de definicion de condicion de pastizal, €l cual se incliria como
instrumento de evaluacion en los "concursos", asociados con practicas que incidan sobre la
pastura. La meta del Proyecto es mejorar en especial el 61% de la superficie, que tiene una

cobertura pobre, a la categoria regular. A partir del segundo afio se debe haber mejorado un
25% de las areas participantes, con un incremento similar cada afio posterior.

Reforestacién: Para la evaluacion de las acciones de reforestacion se propone utlizar como
indicador de la "cobertura" del Proyecto el numero de arboles y arbustos plantados, y como
medida de la "calidad" de intervencion alguna expresion de la sobrevivencia de los arboltos



plantados. La forma de medicion de estos indicadores es a través de los "concursos".

La meta del conponente reforestacion es que cada famiia que participe en los
concursos tenga, al final del Proyecto, 500 arbolitos vivos. Esto produciria una paoblacion de

arboles y arbustos de mas de 40'000,000. Las nmetas para el seguimiento de esta actividad, para
cada afio, se muestra en el Cuadro 27.

Cuadro 27

Metas cuantitativas para la reforestacion
delas areas del Froyecto, por afio de giecucion.

Afo arbolitos arbolito
vivos por fam.

1 789,500 10

2 1'522,942 19

3 2'937,751 36

4 5'666,911 69

5 10'931,453 133

6 21'086,736 258

7 40'676,244 500

En el Cuadro 28 se muestran las metas cuantificadas del Proyecto, para cada una de las
alternativas propuestas y la evolucion de la adopcion en el tienpo. La hilera total de hectareas,
indica la superficie en la cual se debe mejorar el manejo de los recursos agua y suelo, para cada
alternativa propuesta. En las siguientes dos hileras, se muestra cuantas hectareas por familia
deben ser incorporadas a un mejor manejo y el nimero total de famiias que debe adoptar las
tecnologias propuestas, para producir el impacto minimo del Proyecto.

En la descripcion por oficina del Proyecto, se indica la superficie que debe ser
incorporada a un mejor manejo, en cada provincia donde se implkementara el Proyecto.

Bajo el rubro afos, se refleja el nimero de hectéreas donde se inicia laincorporacion de
tecnologia, para mejorar el manejo de los recursos. Es inportante destacar que se espera que al
cuarto afio, toda la superficie meta, para la inroduccion de mejor manejo de recursos, debe
haber sido incorporada al uso de las alterativas tecnolégicas propuestas.

Los datos presentados se constituyen en los elementos de evaluacion del Proyecto. La
unidad de seguimiento y evaluacion, debe verificar que estas metas se logren en el tienpo
programado e identificar los obstaculos que eviten mayor eficiencia del Proyecto, inclusive silas
metas fueron alcanzadas.

Bl inpacto sobre la erosion de suelos y pastos, se reaizara con el uso de SR/GIS. Enel
caso de la cobertura, se hara al inicio, para evaluar el estado actual, y a los afios cuatro y seis,
paraevaluar el avance y hacer las correcciones necesarias al Proyecto.



Cuadro 28

Metas de adopcién de tecnologia gue el Proyecto
debe alcanzar, por provincia y afio.

Alpacal Alpa2 Ovino Lechel Leche2 Leche3 Riegol Riego2 Rotal Rota2 Togl

Total hectareas 60000 50000 120000 10500 4500 300 3000 2800 21876 48123 323998
adoptada/famil (ha) 25 25 10.00 1.75 1.83 182 0.8 0.61 1.50 1.50
Familas que adopta 2400 2200 12000 6000 2460 1758 3750 4620 14584 3084
OFICINA CUSCO
Acomayo 0 0 3000 368 0 0 160 127 1094 917 5665
Azangaro 5250 4375 33000 2888 933 0 380 170 2698 12947 62640
Putira 0 0 3000 368 0 0 120 127 729 1260 56504
Canas 0 0 5400 525 329 0 120 170 875 2635 10054
Canchis 11250 9375 3000 525 274 1018 320 127 1677 2635 302
Carabaya 4500 3750 3000 263 274 0 100 212 875 1490 14464
Cotabambas 0 0 3000 473 329 0 120 255 875 2292 7343
Chumbivilcas 0 0 7200 998 329 0 120 255 875 4239 14016
Espirar 3750 3125 7800 683 274 0 100 212 875 3323 20142
Huancané 7500 6250 15000 788 494 0 280 170 2188 4239 36908
Lampa 9000 7500 9000 525 274 0 120 255 1823 1948 30445
Melgar 7500 6250 6600 788 439 0 140 212 1312 3208 26449
Paruo 0 0 6000 525 0 0 320 170 1240 2635 10890
SubTotal 48750 40625 105000 9713 3952 1018 240 2460 17136 43769 274822
OFICINA PUQUIO
Aymaraes 3750 3125 3000 263 274 727 100 85 1458 802 13685
Lucanas 3750 3125 3000 263 274 727 200 85 1458 1375 14258
Sucre 0 0 3000 0 0 0 100 42 365 687 4194
Parinacochas 3750 3125 3000 263 0 727 100 85 1094 802 12945
Paucar Sara 0 0 3000 0 0 0 100 42 365 687 4194
SubTotal 11250 9375 15000 788 549 2182 600 339 4740 4354 49177
Total 60000 50000 120000 10500 4500 200 3000 2800 21876 48123 323098
Afios 1 0 0 14400 1418 329 0 600 467 3208 6187 26509
2 2500 18750 27600 3465 1646 1018 800 1061 5615 15697 98152
3 2500 18750 54000 4305 1756 727 1020 891 7948 19708 131605
4 15000 12500 24000 1313 768 1454 580 382 5104 6531 67632
Total 60000 50000 120000 10500 4500 300 3000 2800 21876 48124 323999

Control dela erosion: La evaluacién directa del efecto de diversas practicas u obras sobre el
control de la erosion de los suelos, expresada en kilos de suelo perdidos por afio, supone el uso
de las denominadas "parcelas de escorrentia"*®. Seria deseable el efectuar estas mediciones en
algunos de los sitos donde operara el Proyecto, pero su evauacion solo sera factible en la
medida que se pueda combinar con trabajs de tesis de estudiantes universitarios.

Algunas medidas indirectas de la efectividad del Proyecto en el contral de la erosién son
la contabilizacion (numero y superficie) de obras de conservacion de suelos construidas o

13 Felipe-Morales, C. 1994. Pérdida de agua, suelo y nutrientes bajo diversos sistemas de cultivo y
practicas de conservcion del suelo en zonas aridas, subhimedas y muy humedas en el Perd. In:
Pert: El Problema Agrario en Debate. SEPIA V. Lima, Julio de 1994. p. 637-656.



rehabilitadas, la inversion que hacen en ellas las comunidades (p.e. jornales) y el area
(hectareas) en la que se implementan practicas de manejo de suelos que ayudan a prevenir
erosiéon (p.e. rotaciones, cultivos de cobertura). Estos indicadores se refieren a la "cobertura”
del Proyecto, en cambio la "calidad" sera evaluada a través de indicadores productivos, los
cualks se describen mas adelante. En cualquier caso, la fuente de informacion para la
evaluacion de la cobertura de estas acciones son los informes de los resultados de los
"concursos". Al segundo afio, por lo menos 50% de las familias participantes deben haber
iniciado practicas de contral de erasion.

Eficiencia de uso del agua : La mejora en la eficiencia de uso del agua para riego y el riego
temporal son dos de las estrategias propuestas por el Proyecto. En el primer caso se sugieren
cono indicadores de cobertura elincremento en la superficie de terreno sujeta a riego, asi como
el area a la cual se le puede extraer una segunda cosecha. En el segundo caso el mejor
indicador de la cobertura seria la extension de los canales y composturas realizadas como
respuesta a los estimulos del Proyecto. En todos estos casos los "concursos" y los formularios
de calificacion, son el instrumento para captar la informacién requerida para la evaluacion y
seguimiento. Al igual que en el caso de la erosion del suelo, la "calidad" de la intervencién se
evaluara a través de indicadores productivos. Al segundo afio, por lo menos el 50% de los
agricultores deberian estar practicando métodos mas eficientes de riego.

Indicadores Productivos

Cambios de Inventario del Ganado: Varias de las alternativas propuestas para la
rehabilitacion de los pastizales degradados, el control de la erosion y la mejora en la eficiencia de
uso del agua; asi como en aquellas que inciden directamente sobre el componente animal (p.e.
uso estratégico de praderas cultivadas, control del empadre, programas de aimentacion
supkementaria en épocas criticas), a través de mejoras en la natalidad, reduccion de la
mortalidad o incluso por compras de ganado, van a reflejarse en cambios en el inventario de
ganado. La medicion directa de este indicador puede ser un aspecto sensible si es que lo hace
el personal del Proyecto. En cambio, puede ser mas facil su evaluacion, sila contabilizacion de
los cambios en stock es uno de s criterios de "concurso" de modo que en los formularios de
calificacion se incluye este item. A partir del segundo afio del Proyecto, las familias participantes
deberian obtener un incremento de 5 unidades porcentuales en la natalidad de su rebafio y un
descenso del 50% en la mortalidad en crias.

Carga animal : La carga animal es un indicador de la soportabilidad de las pasturas, el cualse
puede estimar facilimente una vez que se dispone el inventario animal y el area dedicada al
pastoreo. Sin embargo, este atributo no se debe tomar aisladamente como indicador productivo
en el Proyecto, pues su interpretacion puede ser erronea. Por ejemplo, una carga de 1.5
unidades ovino por hectarea puede ser ¢ptima para un pastizal de condicién regular , pero es
excesiva para una de condicion pobre . En ese sentido, la utiizacion de la carga animal como
indicador debe ir acompafada de la evalucion de condicidon de pastizal y una evaluacion de la
condicion corporal de los animales.



Condicion corporal: Eindice de condicion corporal es un indicador del estado nutricional de
los animales, por b tanto puede ser utiizado para evaluar la "calidad" de la intervenciéon del
Proyecto. La condicion corporal también deberia ser incluida en los criterios de evaluacion de los
"concursos"”, los que serian la fuente para este tipo de informacion. En una escala de uno a
cinco, donde cinco es una condicion excelente, al segundo afio el 70% del rebafio de las familas
participantes deberia ascender en una, con respecto al primer afio.

Produccién unitaria: Para cualquiera de las intervenciones que puedan tener impacto sobre
la produccion de los culivos o de los animales, se sugiere obtener informacion sobre los
rendimientos unitarios alcanzados, como un indicador de la "calidad" de la intervencion. La
medicion de estos atributos constituiria parte de las evaluaciones que se hacen en los
"concursos".

Indicadores Sociales

Para poder evaluar si la capacitacion a la mujer esta acorde con la propuesto en el

presente informe, alos dos afios de trabajo se usaria los siguentes indicadores:

- las mujeres técnicos capacitadas tienen que ser por lo menos setentay cinco por ciento
del total de técnicos capacitados,

- las mujeres Kamayog tienen que ser sesenta por ciento del total de Kanayog.

- cada comunidad tiene que haber eligido por lo menos una mujer kamachig.

- de los concursos a nivel familiar, 60% o0 mas de las inscripciones tiene que haber sido
por parte de la mujer,

- las autoridades que califican tienen que ser por lo menos 35% mnujeres.

Indicadores de la Gestion del Proyecto

Capacidad de Convocatoria : Mide la proporcion de concursantes en la unidad de analisis
(p.e. familias dentro de una comunidad, comunidades dentro de una cuenca). La fuente de
informacion para este indicador son los reportes del Proyecto como consolidados de los
concursos. A partir del segundo concurso, deberia participar no menos que un 60% de las
famiias de las comunidades participantes.

Eficiencia de la inversion : Es krelacion entre la inversion aportada por el Royecto, respecto
a aquélla realizada por los beneficiarios. La informacion de las inversiones de los beneficiarios
se estimaria de manera indirecta con base en los registros de los concursos. Esta eficiencia se
mide indirectamente con el logro de las metas minimas para cada alternativa propuesta. La
inversion de los beneficiarios, principalmente mano de obra, debe ser igual a la inversion del
Proyecto.

Eficiencia en el cumplimiento de metas : Himpacto esperado del Proyecto se ha estimado
utilizando simulaciones a diferentes niveles jerarquicos. Se han establecido niveles de adopcion
mininos que deben cumplirse, para cada alternativa propuesta, de tal modo que se logre
alcanzar las metas. Cada afo, con la informacidon de los concursos, se verificara si se esta



cunpliendo con las metas minimas. De no ser asi, se deben realzar los ajustes necesarios.

Estudios de Caso

Adicionalmente a las evaluaciones antes mencionadas, que fundamentalmente evallan los
canbios en diferentes indicadores como consecuencia de las intervenciones o uso de una o
mas de las alternativas propuestas por el Proyecto (comparaciones antes versus después), se
propone que en el Proyecto se efectien algunos estudios de caso, por medio de los cuales se
puedan efectuar comparaciones de canpesinos participantes versus no participantes en el
Proyecto, en cuanto al uso de recursos, productividad y eficiencia econdmomica de sus
sistemas de produccion. Hlo permitiria obtener un estimado del impacto real del Proyecto, pues al
ser comparaciones contenporaneas se elimina el efecto de afios buenos o malos, ademas que
pernite encontrar la diferencia real entre campesinos que efectilan canbios en su sistema como
producto de la accion del Proyecto (adopcion inducida ), de aquéllos que si b hacen no es por
influencia directa del Proyecto (adopcion natural ). Estos estudios pueden constituir tesis de
estudiantes universitarios.

K. Consolidaciény transferencia

En los siguientes parrafos, se enfocaria lk consolidacion y transferencia por
conponente.

Conponente Transferencia tecnoldgica y cooperacion horizontal

Linea de accion Capacitacién-Unidad Canpesina de Fornacion

Este es la Unica linea de accion del cual se buscaria permanencia y continuidad
institucional. La capacitacion a autoridades campesinas y técnicos en el manep de los recursos,
es un servicio de utilidad para las comunidades, proyectos de desarrolloy ONG's.

Es por esto que se propone que esta Unidad, desde su creacion, sea manejada como
empresa. El Proyecto inicia estos servicios de la siguiente manera: hacer convenios o contratos
con organizaciones y personas interesadas y capaces de enprender este servicio. De esta
manera, al final del Proyecto, quedarian estos servicios como negocios con caracter
permanente.

Esto significa que el presupuesto preparado (ver anexo 5) para la capacitacion, deberia
ser administrado por la Unidad Hecutora del Proyecto. El Proyecto no tendria responsabilidad
alguna sobre la administracion de los servicios de capacitacion, salvo sobre el cumplimiento de
los contratos y convenios establecidos.



Dif usion-Extension

El sistema de capacitacion propuesto deberia durar 4 afios en cada conmunidad. Luego de
este periodo, las comunidades deberian haber mejorado el manejo de sus principales recursos.

Habiendo cumplido con su objetivo, el Proyecto puede retirarse de estas comunidades.
De esta manera, luego de cuatro afios, el Proyecto se retira del primer grupo de comunidades.

La lhea de accion "Difusion-Extension" tiene como objetivo instalar mejores formas de
manejo de los recursos en las comunidades campesinas. Una vez logrado esto, el sistema de
difusion puede desaparecer; no se requiere de intentos de perpetuar los concursos u otras
partes del sistema de difusion.

La experiencia con el sistema muestra que espontaneamente pueden aparecer diversas
formas de continuidad de las acciones (por ejemplo, los concursos de riego). Sin embargo, estas
acciones espontaneas de las comunidades y ONG's, no requieren de un apoyo paosterior por
parte del Proyecto.

Al final del Proyecto, la linea de accion "Dfusion-Extension”, al igual que los componentes

de las Unidades Ejecutoray Seguimiento & Evaluacion, pueden ser eliminados. No es necesario
gue sus acciones sean continuadas mediante otro organismo.

Componente Fondo de Inversiones

i Difusidn

En esta linea de accion setienen los premios de los concursos Pacha Mama Raymi, como
también de los concursos parciales. Estos premios son entregados a las nmejores familias y
comunidades, quienes son los responsables del gasto de estos fondos. No seria necesario
tener algun mecanismo de "consolidacién" o de transferencia posterior a la entrega de estos
premios o posterior a la finalizaciéon del Proyecto.

ii Fondo Rotativo

Asistencia técnica (tipo FEAS)

El uso y la recuperacion de los fondos entregados a las comunidades campesinas, bajo
las condiciones de un convenio entre comunidades y Proyecto, deberia recibir un seguimiento
durante la existencia del Proyecto. No se requieren de mecanismos de "consolidacion" o de
transferencia posterior a la entrega de estos fondos o posterior a la finalizacién del Proyecto.

Produccién de senilla de forrajes




Esta linea de accion deberia lograr la produccion y comercializacion de semilla de
especies forrajeras. Estas dos operaciones (producciony comercializacion) deberian quedar en
manos de lbs beneficiarios de este conponente. Sin embargo, no deberia ser creado un ente
gue centraice estas actvidades. La demanda del mercado deberia guiar la produccion de
semilla.

El Proyecto, mediante el componente 1, deberia crear la suficiente demanda en las
conmunidades para poder sostener una produccion local de semila forrajera para la Sierra sur.

Los fondos de este componente, que sirvieron para dinamizar la producciéon y el mercado
de semillas forrajeras, deberian ser liquidados y/o transferidos a las comunidades alfinalizar el
Proyecto.

iii Inversién Fija

Obras de riego:

Los costos recurrentes de las obras proyectadas (4,000 ha aproximadamente) se
estiman entre USD40 a USD 60 por hectarea por afio. En todos los casos donde se realizarian
estas obras, la capacitacion en el riego debe haber logrado las modificaciones necesarias, para
que las ventajas del riego se realicen y financien tales costos.

Esto significa que los costos recurrentes pueden ser financiados, en su totalidad, por las
conmunidades responsables. En otras palabras: la base econémica para financiar los costos
recurrentes se lograria mediante los beneficios del riego (Ver: Van der Zel, 1989).

Ampliacién de la frontera:
Los costos recurrentes de la construccion de terrazas -y otras précticas
conservacionistas- pueden ser financiados ampliamente por elincremento de la produccion que

se logra con estas practicas (ver: Ministerio de Agricultura, 1989 y Ministerio de Agricultura,
1984).

J. Beneficios y Beneficiarios

B sistema empleado lograria un ato porcentaje de participacion a nivel familiar y comunal.
En base a experiencias previas con el sistema de capacitacion propuesto, se estima que,
adentro del area de trabajo establecido, el numero total de comunidades campesinas
beneficiarias del Proyecto seria de 800, mientras que el niumero de familias beneficiadas es de
aproximadamente 97,000.



B Proyecto tendra como resultado la recuperacion del potencial productivo de los
recursos de esta poblacién. Esto implica que los ingresos reales de los beneficiarios mejorarian
significativamente.

El efecto del Proyecto en cuanto a la creacion de empleo permanente en el campo seria
considerable (ver también el parrafo: "Justificacion Econémica").

Especial mencion nerecen las nmujeres campesinas. Programas de capacitaciéon, como
otros apoyos a las conunidades canpesinas, generalmente van dirigidas a la poblacion
masculina. Sin enbargo, el sistema de capacitacion propuesto por el Proyecto, seria
especialmente favorable para las mujeres.

Primero se puede mencionar la capacitacion a ser recibida por las kamayog y kamachiqg,
que tiene un valor en si mismo.

En segundo lugar, el aumento en produccién aseguraria un ingreso estable en el canpo.
Este posibiita el regreso de los esposos e hijos que han migrado a otros lugares en busca de
trabajo, y una reunién de muchas familas. Aunque éste por si mismo ya es un mejoramiento,
también se puede aumentar la reunién esperadade la sociedad; la pérdida de identidad indigena
es una preocupacion de muchos padres indigenas andinos, especialmente de las madres, en
Bolivia, Ecuador y Perq.

En tercer lugar, el aumento en productividad de la tierra alivia el trabajo duro de la mujer,
conplementado con el posible regreso del marido, quitandole la presion del doble trabajo.

Hay dos ventajas que son dificil para cuantificar. No obstante, para la gente misma son
muy importantes. La vida en un medio ambiente deterioriado, con toda la vegetaciéon muriendo,
deprime a uno. El placer de vivir en un lugar con vida es estimulante, con repercusiones también
en inversiones en la produccion agropecuaria.

Ademas, muchas mujeres andinas se clasifican en primer lugar como "campesina" y no
"ama de casa". Es un orgullo mejorarse en sus trabajo diario en el campo, como cualquier
profesional. La capacitacion les da la posibilidad de aumentar su conocimiento e incrementar la
produccion por su propia fuerza. La confirmacion de la conciencia del propio valor de las
mujeres es, aunque dificil de cuantificar, un empefio valioso.

Los beneficios del Rroyecto

"No hay tecnologia para la sierra peruana que tenga un impacto tan positivo, con menor
inversion para incrementar la productividad agricola, que la de la conservacion de suelos y
aguas." (Ministerio de Agricultura, 1988)



Beneficios del conjunto de los conponentes

1)
2)
3)

La tecnologia que se pretende introducir es una combinacion de acciones de:
conservacion de suelos y agua

manejo y recuperacion de suelos, pastos y pastizales nativos

manejo de agua de riego.

Estas tres acciones son enfocadas simultaneanmente alos diferentes niveles de gestion:

famiiar y comunal, que han demostrado ser autosostenibles y replicables.

Las tres acciones han nostrado su efectividad a escalas grandes en Perll y otros

paises. En base a estas experiencias, se puede afirmar que los beneficios mas resaltantes del
Proyecto, a nivel de las comunidades campesinas, serian los siguientes (Ver Portocarrero, pag.

90 a94):

1) El nmejoramento del manejo de los recursos potenciaria al maximo y por un periodo
indefinido, el autoenpleo y el empleo en el campo.

2) La reactivacion tecnoldgica que se lograria con la introduccion de estatecnologia, tendria
un efecto multiplicador. Las técnicas conservacionistas y de manejo ofrecerian un gran
incentivo o estimulo a los agricultores para realizar inversiones en otras tecnologias
conexas, como los abonos organicos o fertilizantes, semillas mejoradas, etc. logrando
una cadena de mejoramientos en la produccion.

3) Las tecnologias permiten la maxima utilizacién de los recursos naturales.

4) Se fortaleceria la organizacion de las conunidades y caserios andinos.

5) El mejoramento del manejo de los recursos y la conservacion de suelos tienen un
impacto significativo en el nivel de vida del campesino andino, reduce el costo de
produccion de su actividad agropecuaria, eleva la productividad del suelo y el ingreso
canpesino.

6) Se potenciaria al maximo las semillas y otros insumos.

7 Se aumentaria la frontera agricola.

8) Se aumentaria sensiblemente la produccion pecuaria.

9) Se reducirian los inpactos de efectos climaticos para la produccion agropecuaria, como

heladas y sequias.

El Proyecto trabajria a una gran escala, lo que significaria que ademas habrian

beneficios a una mayor escala; inclusive, se puede afirmar que el manejo y conservacion de los
recursos es la base del desarrollo en la Sierra Peruana.



Ademdas, existen efectos positivos indirectos en los sectores de ftransporte,
infraestructura de vivienda, agua potable, riego, hidroenergia, nmneria, etc., alreducir los graves
dafios ocasionados todos los afios por laerosiony la sedimentacion.

Todos estos beneficios se obtienen con los programas de conservacion de suelos. La
diferencia con estos programas y el presente Proyecto esta en que ademas de la conservacion
de suelos, se incluye: 1) el manejo de las extensiones mas grandes, o sea de los pastizales,
multiplicando los beneficios conocidos de programas de conservacion de suebs y logrando que
sean permanentes; 2) el manejo de agua para riego, por lo que se podria ampliar el area regada
en forma significativa.

No solamente se trabajaria con tecnologia probada en muchas partes del Perdy en otros
paises, sino también se enplearia el sistema de capacitacion mas efectivo que se conoce para
mejorar el manejo de los recursos, el cual ha sido probado en diferentes proyectos y paises.

El presente Proyecto lograria la recuperacion y la ampliacion de la capacidad productiva
de la Sierra sur, por lo que podria contribuir significativamente a la produccién alimentaria
nacional.

Im pactos del Proyecto sobre la floray lafauna sil  vestrey la bio-diversidad

Uno de los objetivos del Proyecto es el mejoramiento de la productividad de los
pastizales. Esto, en términos ecoldgicos, es promover la sucesion progresiva. Esta sucesion
progresiva, provoca un cambio en la composicion floristica: las especies no-deseables son
reenplazadas por especies poco deseables y éstas -a su vez- por especies deseables. Con
este reemplazo, el valor forrajero de las plantas del pastizal aumenta. Ademas, aumenta la
productividad del pastizal. Este proceso de sucesion progresiva culmina en la vegetacion clinax,
donde el pastizal llega a su maxima productividad.

Los cambios en la vegetacion se logran en pocos afios (3 a 5). Con sdlo subir una clase
en la condicion del pastizal (lo que es pobre a regular, lo que es regular a bueno, etc.) se dupica
la soportabiidad (Quadro 29) y con ello la produccién ganadera (Herbel, 1983).



Cuadro 29

Impacto del Proyecto sobre la condicion (%)
y soportabilidad en Unidad Animal por ha

Soportabilidad Condicién (%)

Clase UA/ha Antes Despues
Excelente 1.00 0 7.5
Buena 0.75 7.5 31.2
Regular 0.38 31.2 61.3
Pobre 0.13 61.3 0

La densidad y la diversidad de la flora mejoran con un buen manejo. E grado de
estabilidad y sostenibilidad de los pastos aumenta y las variaciones climaticas son mejor
toleradas por la vegetacidbn (Waser y Price, 1981; Naveh y Whittaker, 1979). Las tasas de
germinacion y establecimiento de especies se incrementarian, inclusive de aquéllas que estan
latentes en el banco de senillas del horizonte superior del suelo.

Cono resultado de los canbios estructurales de la vegetacion se veria un incremento en
la diversidad de la fauna silvestre. Este cambio se podria constatar inclusive en el corto plazo,
particularmente en cuanto a la densidad relativa de especies (Hutchings, 1987). Pues el ndmero
de nichos o refugios aumentaria debido alos canbios del tamafio y distribucion de los diferentes
tipos de vegetacion (Flores, 1992).

De acuerdo al censo de 1994, el 62% de la poblacion de vicuias se encuentra en los
departamentos en los que el Proyecto se propone accionar, Ayacucho, Apurimac, Puno,
Huancavelica y Qusco. Con el Proyecto se favoreceria la poblacion de vicuias, por la
recuperacion del habitat y el incremento de produccién de forraje.

El incremento en la cantidad de forraje disponible reduce la conpetencia por este recurso
entre la fauna silvestre y la doméstica. Esto hace posible que las poblaciones de vicufias se
establezcan en un area determinada. Esto facilita su manejo, capturay explotacion de su fbra
para fines comerciales (CTES). En la actualidad existen poblaciones de vicufias que estan
siendo bien manejadas y han alcanzado estabilidad poblacional. Por ejemplo en la Cormunidad de
Lucanas en Ayacucho, la SAIS Fcotani en Puno, la Reserva de Aguada Blanca en Arequipa, la
Zona Rigida de Panpa Galeras en Ayacucho y SAIS TlUpac Amaru en Junin.

Bl Proyecto promoveria la forestacién con una meta de 500 arboles por familia. El namero
de arboles vivos y plantados durante el periodo del Proyecto seria de 40'000,000
aproximadamente, si el programa de reforestacion tiene el mismo éxito que el del PAC-Il (Bolivia).
La mayor parte de estos arboles serian nativos, como el quisw ar (Budlleia spp.), la quefiua
(Polylepis subguenquifolia) y la puya (Puya raimondi).




Esta reforestacion contribuiria a la recuperacion del habitat para mamiferos, aves,
roedores menores, reptiles y anfibios. Esto es particularmente inportante para aquellas especies
en via de extinciény en situacion vulnerable.

Los concursos dedicados especficamente a la proteccion de ka vida silvestre reducirian

el nivel de predacion. Un ejemplo de la convocatoria para un concurso de este tipo se presenta
en el anexo 1.

Beneficios por conponente

Los diferentes componentes forman un conjunto de acciones que interactian
fuertemente, por lo que es difici separar las ventajas de cada uno de ellos. Por ejemplo, el
conponente de Transferencia tecnoldgica es potenciado mediante el componente de Fondo de
Inversiones.

Con estas consideraciones previas se expone algunos apuntes sobre los beneficios de
cada componente.

) . : : sgicay L, :

Capacitacion-Unidad Campesina de Formacion

Los beneficios de este conponente se pueden resumir de la siguiente manera:

La intervencion de proyectos generalmente refuerza el rol de las autoridades, tan
solamente en tramites burocraticos y otros aspectos relacionados con contactos
externos, pero no en el ejercicio de funciones de autoridad en aspectos productivos. En
canbio, el Proyecto mediante el componente de capacitacion, reforzaria el rol de las
autoridades comunales en asuntos técnicos y productivos.

En combinacién con la linea de accion de Difusion-Extension se obtiene una forma
eficiente de capacitar y hacer difusion de los contenidos técnicos, ademas de poder
recoger y difundir estos contenidos en forma directa (de canpesino a campesino) sin
intervencion ni filtro "técnico".

En combinacién con la linea de accion de Difusion-Extension se lograria un constante
cuestionamiento y mejoraniento de las propuestas técnicas, mediante el aporte de las
autoridades a la capacitacion. Esto significa que se obtiene una garantia de validez de la
propuesta técnica y se logra la renovacion de la propuesta con aportes campesinos.

La capacitacion a técnicos lograria que lbos contenidos técnicos sean complementarios y
no contradictorios con los de las autoridades, como ocurre muchas veces. De esta
manera, el trabajo conjunto de autoridades campesinas y técnicos se vuelve nmas
efectivo.



La capacitacion a autoridades perderia efectividad en la difusion, en caso de no contar
con la linea de accidon de Difusion-extension.

La difusién-Extension

La cobertura que se puede lograr mediante el sistema de difusidon propuesto, es nuy
amplia, con una minima presenciay relativamente poco gasto del Proyecto.

Mediante el sistema de difusion se estimula la inversion -de mano de obra- en tecnologias
altamente rentables (la més cara, terraza bancal, se "paga" en los primeros afios después de su
construccion), (Ver: Ministerio de Agricultura, 1989).

Aspectos culturales

El beneficio del Proyecto por el sistema de difusiéon que emplearia, no sélo deberia ser
expresado en térmnos econdmicos. El sistema de difusion propuesto se fundamenta en reforzar
la identidad cultural de la poblacion. Esto implica que durante la ejecucion del Proyecto, se puede
esperar unincremento significativo de la vida y de las expresiones culturales de la poblacion.

Como referencia puede mencionarse el concurso Pacha Manm Raym, organizado una
sola vez por el PRODERM en el Qusco. Sin embargo, inspirado y apoyado por esta accion®™, la
Universidad del Cusco organizé la primera cerenonia publica, desde la conquista, de veneracion
a la Pacha Mama (un pago ritual a la Madre Tierra), donde estuvieron presentes las autoridades
civiles del Qusco.

Desde esa fecha se repite este importante ritual cada primero de agosto, inclusive, la
Region Inka declar6 no-laborable el dia de la Pacha Mama.

i) Componente: Fondo de hversiones

Dif usion

Las tecnologias propuestas son rentables pero requieren de una inversion previa del
productor. Se pueden utilzar varios mecanismos para lograr que él haga esa inversion. Entre
éstas esta el pago por trabajos realizados. Si el pago es "contra entrega’, el costo seria alto y se
sobrevalora el trabajo, como se demuestra en varios proyectos con esta modalidad. Esto
impediria una masificacion de los trabajos de conservacion (bajo porcentaje de adopcion).

El pago por trabajo seria mas efectivo si se realzara alinicio del Proyecto y en forma de
premios. El principal efecto de los premios es lograr un alto porcentaje de adopcion. Este efecto
fue demostrado en el modelo econémico utilizado por la misién (anexo 5) y enpiricamente en los

14 El PRODERM financi6 parte de la ceremonia y los afiches.



proyectos que aplicaron esta modalidad de trabajo.

Cono se demuestra en las Ultimas paginas del anexo 5: "Los resultados [del andlisis de la
efectividad de los premios] son validos mientras que se destine una parte importante de los
recursos a fondo de premios". Si estos recursos son reducidos para invertir en otras
alternativas se pone en peligro la rentabilidad del Proyecto y la consecucion de sus objetivos.

Las inversiones realizadas mediante este componente (los premios) lograrian efectos
mas alla de sus alcances nmediatos; Es decir, nuchas familias y comunidades se esfuerzan por
aprender técnicas nuevasy aplicarlas para poder obtener un premio; luego enpieza €l efecto de
la difusion por resultados (en lo que se basa el sistema de difusion del PRONAMACHCS).

El ganador del prenio podria hacer inversiones productivas con el premio (o no). Lo que
interesa es haber logrado que un niamero grande aprendié y aplica las nuevas técnicas.

Fondo rotativo
Asistencia técnica (tipo FEAS)

Los beneficios para las comunidades que emplearian este fondo podrian ser el efecto
inmediato de poder superar problemas en la produccion mediante la asistencia técnica por la
contratacion directa de técnicos o campesinos especializados. La calidad de los servicios podria
ser mejor que en elcaso que los técnicos sean contratados por un proyecto u ONG.

Ademas de este efecto inmediato, se podria esperar lacreacién de unfondo rotatorio al
interior de las comunidades como en un tiempo fueron las cajas comunales, el que permitiria la
multiplicacion del efecto inicial, ademas del aprendizaje en el manejo de fondos monetarios a
través de cuentas bancarias.

Senilla Forrajera

El sobre-pastoreo y la sobre-explotacion en general han sido las causas principales de la
modificacion de la conposicion botanica de los pastizales nativos. Esta nodificacion
invariablemente es hacia la disminucion de la variabilidad de especies forrajeras y dominaran las
especies no palatables y con escaso valor forrajero. Esto ha llevado a la casi extincion de
muchas especies forrajeras nativas con alto valor forrajero.

Por otro lado, la introduccion de especies forrajeras exdticas de alto valor se ve limitada
por su elevado costo y escasa disponibilidad. Por ejenplo, la variedad de alfalfa con mayores
posbilidades para las partes altas de la Sierra (3,000 a 4,000 m.s.n.m), la "Ranger americana",
tiene que ser importada y practicamente no existe una produccién nacional de esta variedad.

Los beneficios de este conponente serian:

recuperar y difundir especies forrajeras nativas.



difundir especies forrajeras exdticas de alto valor, en base a k produccién nacional de
senilla, reduciendo su importacion, y dismnuyendo la dependencia de semilla inportada.

establecer un mercado para semilla de especies forrajeras.

mejorar el valor forrajero de los pastizales de las comunidades campesinas.

lograr mayor cobertura de pastos.

incrementar la produccion pecuaria.

con menor costo para la semilla de pasto, se podria lograr el uso de la practica de
siembra de forrajes perennes junto con el Ultimo cultivo en un sistema de rotacion de
cultivos con descanso. Esta practica logra una rapida recuperacion de la fertilidad del

suelb.’®

en combinacién con el componente de Fondo de hversiones se podria lograr la
recuperacion de extensiones importantes de pastizales.

en combinacion con el componente de Fondo de Inversiones (ampliacion de la frontera):
La inversion de mano de obra en medidas de conservacién de suelos (terrazas de
formacién, zanjas de infiltracién, etc.) se hace mucho mas rentable y atractiva en
combinacién con la siembra de un buen pasto (ejemplo, alfalfa). Para ello, la semilla debe
estar disponible y ser barata.

en combinacién con el conponente de Transferencia tecnoldgica (Difusién-Extension) se
podria estimular la produccién y comercializacion de semilla.

Inversion figa

Infraestructura de riego

Infraestructura de riego (USD2'000,000) (ver también: el parrafo "Justificacion

economica"). Mediante el riego se logra:

Adelantar la siembra, lo que tiene ventajas en la comercializacién: el producto llega al
mercado cuando su precio es nmas alto; menos problemas de plagas y enfermedades;
mejor distribucion del uso de mano de obra y otros insunos durante el afo.

Se reducen los efectos de riesgos climaticos, por lo que la inversion en otros nsumos es
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Esta practica en combinaciéon con un arado apropiado, fueron la base de la revolucién agricola
Europea, iniciada en el norte de Bélgica y que permitié6 aumentar rendimientos ademas de acortar el
nuamero de afios de descanso de la tierra.




mas atractiva, lo que a su vez lograria una producciéon mas alta.

Uno de los principales beneficios de la inversion en el riego esta relacionado con el
conpunto del manejo de recursos: mediante el riego se puede obtener forraje verde para
el ganado durante el invierno para dismnuir el pastoreo en los pastizales durante el
periodo critico.

Diversificar la produccioén (forrajes, hortaizas, efc.).

La inversion en infraestructura de riego en combinacién con e componente de
Transferencia tecnoldgica (Difusién-Extension) tiene ventajas importantes, puesto que se
lograria la capacitacion de los usuarios en las técnicas de riego parcelario, lo que inplica regar
una extension mas grande de lo usual; no se presentarian las desventajas asociadas con el
riego deficiente, que implica una mayor erosion del suelo.

Ademas, en caso que se realicen las inversiones solamente donde los beneficiarios ya
aprendieron y aplican las nuevas técnicas de riego en forma ejemplar, las inversiones en riego
lograrian tener un efecto mas alla de la misma obra: regantes de muchos lugares enpezarian a
aprender y a aplicar las nuevas técnicas. Primero para de esta manera obtener una obra -puesto
gue las obras no se realzarian si no se riega en forma adecuada- y luego por los resultados
obtenidos. Es decr, las obras de riego podrian funcionar como un premio a mejoramiento del
manejo de agua.

Este efecto multipicador se podria esperar en mas de 28,000ha en los tres
departamentos de influencia del Proyecto.

Ampliacién de la frontera agricola

Inversion en la anpliacion de la frontera agricola (USD 1'400,000): Esto se refiere a la
inversion en todo el paquete de conservacion de suelos, con un acento especial para la
construccion de terrazas. Las ventajas de estas actividades se describen en el parrafo
"Beneficios del conjunto de los componentes" y se refieren esencialmente al ncremento
duradero enla productividad y el ingreso campesino.

En este caso, el monto presupuestado no seria utiizado para el pago de jornales, o
mecanismos similares. Este monto seria empleado para premiar a las familias y comunidades que
han logrado mayores éxitos en los trabajos de conservacion de suelos.

El ako nivel de contribucion campesina que se estima para el componente de Inversion,
se debe, sobre todo, al esfuerzo campesino que se puede prever entrabajos de conservacion
de suelos.

El mecanisnp utilizado por el PRONAMACHCS para alentar esta contribucién es la de
"areas de comprobacion”. Este mecanisno ha logrado ya cierto nivel de "contagio” hacia otras
famiias canpesinas, ademas de la expansién de las areas de las familias que los iniciaron. E
éxito con esta estrategia es lo suficiente para que contindie siendo la principal.



El presente Proyecto dinamizaria el mismo mecanismo de "contagio" utlizado por
PRONAMACHCS en forma significativa, mediante concursos entre familias y comunidades, con
premios importantes.

Las experiencias en PRODERM (Cusco) y en PAC-Il (La Paz, Bolivia) mostraron que
inclusive premios pequefios ya generaron una dinAmica grande, logrando k introduccion de
cambios en el manejo de recursos en un porcentaje importante de familias, en muy poco tiempo.

También existen ejemplos donde una conpetencia entre comunidades puede generar un
interés extraordinario en introducir mejoramientos en la comunidad, sin necesidad de
intervencion de proyecto alguno.*®

Es por estas razones que se prevée un aporte muy significativo de las comunidades

canpesinas. La relacion entre la contribucion de las comunidades y del Proyecto seria uno de
los principales indicadores del éxito del Proyecto.

iv) Componentes: Sequimiento & Bvaluaciéon y Unidad Ejecutora

El Proyecto es disefiado de tal forma que logra la méxima participacién campesina, lo que
implica un gasto relativamente bajo en la operacion del proyecto.

Por otro lado, el enfoque principal estd en la capacitacion y difusiéon de préacticas
conservacionistas y manejo de recursos. Esto significa también que el porcentaje de
inversion en infraestructura es relativamente bajoy que se lograria potenciar inversiones
ya realizadas. El Proyecto utilizaria la inversién eninfraestructura para lograr, alin mas, la
difusion de tecnologia eficiente de manejo ambiental.

Vale resaltar que la base del seguimiento involucra a los campesinos, ONG's, y unared
de instituciones trabajando en la teledeteccion.

La contratacion de los servicios para la teledetecciéon por el Proyecto durante un periodo
de siete afios, significaria no solamente la capacitacion de un nimero de personas en
esta tecnolbgia, sino también el establecimiento de un nimero significativo de servicios
en este canpo, ademas del estudio sistematico del deterioro de la cobertura vegetal, los
suebs y la erosién en toda la Sierra sur. Otras instancias podrian aprovechar de los
trabajos y esta experiencia, durante y después del Proyecto.

El Proyecto tendria poca presencia en elcampo, lo que influye directamente en mantener

% Por gemplo, las peleas de toros, organizadas cada afio durante las ferias, tenian como efecto que la

siembra de afalfa fuera difundido rapidamente en la Provincia de Villarroel (La Paz, Bolivia). Estas
competencias lograron en poco tiempo, lo que hubiera costado afios con "parcelas demostrativas"y la
intervencién de técnicos.



los gastos de operacion bajos.

Los beneficios del Proyecto para los mas pobres del canpo.

Existe un sector adentro de la poblacién rural que no posee tierras. Sus magros ingresos
son obtenidos de:

- Cultivar parcelas "al partir". El "pago" consiste en una parte de la cosecha, tipicamente el
50%.

- El pastoreo de aninales. H "pago" consiste generalmente de las crias que nacen durante
el periodo que les toco pastarlos.

- La mano de obra eventual (en construcciébn de casa, cosecha, etc.). EH "pago"
generalmente es en especie (alimentos, maiz, chufo, etc.).

- Animales propios (ovejas y animales menores).

Si mejora la productividad de los pastizaks, de las tierras de cultivo de los animales, etc.
se veria un aumento del ingreso de cada una de las cuatro fuentes.

Un ejemplo del efecto para los mas pobres se encuentra en el Altiplano de Boalivia. El Sr.
Juan Patsi'’ empezd a mejorar sus pastizales (18 ha) hace 10 afios. Else dedic6 a la produccion
de leche. Ahora enplea a 5 personas a tempo completo, campesinos desposeidos de su propia
conmunidad.

La capacitacion endiversos aspectos tanmbién estaria dirigida hacia los mas pobres. Esto
abre la posibilidad de enpezar a producir arbolitos para venta; elevar las cosechas en las
parcelas que trabaja "al partir" sin costos adicionales.

Bl rubro de ampliacién de la frontera agricola estimularia sobre todo a los mas pobres a

construir terrazas para rehabilitar tierras que no producian. Este rubro introduciria nuevamente la
obligacion moral incaico de construir un topo(*®) de tierra cultivable en terraza por cada hijo.

M. Justificacién econémica

El andlisis econdnico de las alternativas tecnoldgicas seleccionadas, se basd en
simulaciones econdmicas a largo plazo (35 afios), debido a que el impacto de tecnologias sobre
manejo de recursos naturales, se refleja a mediano y a largo plazo. En este analisis se asume
qgue si no hubiese Proyecto, existiria una mejora en el manejo de los recursos naturales de la
zona, la cual puede alcanzar un 10% del area total del Proyecto. Con la implementacion del
Proyecto, se espera incrementar el canbio en el manejo de los recursos, en un 30% de la

v Comunero de la Comunidad Calacachi, Provincia Aroma, Departamento de La Paz Bolivia.

8 Un topo es latercera parte de una hectarea.



superficie total, alcanzando este valor en el afio 20. La diferencia entre los beneficios entre la

induccion de adopcion por el proyecto y la adopcion natural, es el beneficio bruto que resulta
con la implementacion del Proyecto.

El beneficio se calcula en términos de valor presente neto (VPN), con una tasa de
descuento del 5% (ver anexo 8). Ademas, se considera que €l beneficio bruto generado no se
debe solamente al Proyecto, sino que hay otros actores del desarrollo que deben compartir los
beneficios del Proyecto (p.e. agricultores, proyectos anteriores, generadores de la tecnologia,
etc.). La proporcion atribuible al proyecto varia entre escenarios (anexo 8), presentando un
valor promedio de 30%.

El beneficio atribuible al proyecto y los costos de éste (7 afios de ejecucion), se utilizaron
para estimar la tasa interna de retorno (TIR). Los resutados de los célculos de rentabilidad se
muestran en el cuadro 30.



CONCEPTO

ROTA2 LECHE1 LECHE2 LECHE3 RIEGO1 RIEGO2

SUPERFICIE 901 200
PRODUCTIVIDAD 49.26 1.05
1185
NUTRIENTES 6.47 0.77
0.00
VALOR AGREGADO 33.89 0.57
0.00
TOTAL 89.62
1185
Atribuible
al Proyecto 26.45 0.95
3.55
Inversion
Del Proyecto 18.01 0.52
2.30
VPN (5%) 11.11  0.50
1.45
TIR 9.23
55.60

Aporte campesino

Cuadro 30

Resultados finales de las alternativas:

Beneficio para los productores (millones de USD)

Inversién del Proyecto (millones de USD)

9.97

2.39

Superficie Proyectada (mies de ha)

Valor Rresente Neto (VPN)

ALTERNATIVA

200

1.74

0.81

1.14

3.69

1.48

0.52

1.02

11.91

400

1.27

1.53

0.15

295

1.29

0.04

521

Jasa Interna de Retorno (TIR)

TECNOLOGICA

TOTAL ALPACAl1 ALPACA2 OVINOS1 ROTA1

25 55

4.09

0.66

17.80

22.55

5.08

3.24

2.23

8.80

3.50 3.5

8.13 294

274 -0.24
13.45 0.00

24.32 2.70
8.63 0.81
6.80 0.66
292 0.23

7.33 6.89

4.05

-0.05

0.00

4.00

1.20

0.64

0.63

8.89

9.84

0.00

0.00

9.84

1.9

1.39

1.05
9.22

4.30

0.25

0.78

533

1.61

0.65

1.04

11.55

Para establecer el aporte campesino al Proyecto, se estimé, a valores de mercado, los
costos marginales de produccion por hectarea para cada alternativa tecnoldgica considerada en
el analisis. Luego se aplic6 dichos costos marginales alas curvas de adopcion empleadas en la
simulacién de cada alternativa, obteniéndose un costo agregado marginal paratodas las famiias
gue adoptaron, por accion del Proyecto.



Debido a que el principal aporte campesino es sumano de obra, el costo de lajornadade
trabajo se valorizé al costo maximo de oportunidad que tendria la fuerza de trabajo del
canpesino. Como se sefiaa en el analisis ex-ante del impacto del Proyecto, el valor del jomal
canpesino esta mas relacionado con el precio sombra del factor a través del afio, por lo que
esta asignacion de valor puede incrementar los costos de manera substancial.

Asimismo, debe considerarse que parte del aporte es la realizacién de un trabajo mas
técnico, es decir, de mayor calidad. Parte del trabajo lo ejecutan ademas las mujeres y los nifios
gue tienen pocas o nulas alternativas de empleo remunerado. Aln asi, la adopcién de nuevas
tecnologias de manejo de aguas y suelos, conllevan una fuerte inversion en trabajo, sobre todo
en los afios de instalaciény en menor medida para el mantenimiento.

En las actividades de conservacion se han considerado para los célculos, la ejecucion
de zanjas de infiltracion y surcos en contorno, estimando una densidad media y un ritmo de

trabajo intenso por ser del propio interés del canmpesino ya que no recibe remuneracién por esos
trabajos.

Finalmente, se ha considerado a un nivel minimo, el uso de insumos externos como
semillas de forrajes, semila de hortalizas y de otros cultivos por anpliacion de frontera con
riego, asi como de fertilizantes para la instalacion de afalfa, rye grass-trébol y hortalizas (Ver
anexo 5).

El aporte campesino, en términos de costos y la importancia de la mano de obra famiiar,
en cada alternativa, se presentan en el cuadro 31.

Cuadro 31
Aporte Campesino:

costo unitario por hectarea (USD),
Costo debido a Mano de Obra (%).

Alternativa Costo Unitario % Jornales
Tecnoldgica por Hectarea del Costo
Alpaca 1 14 100
Alpaca 2 34 42
Ovino 14 100
Rotacion 1 254 26
Rotaciéon 2 34 100
Leche 1 132 38
Leche 2 175 28
Leche 3 137 42
Riego 1 181 32

Riego 2 199 29



B flujo de costos marginales que los campesinos deberan atender para incorporar las
alternativas tecnoldgicas suma en valores corrientes USD 39.3 millones, considerando sélo las
famiias que adoptarian por efecto agregado del Proyecto, de acuerdo a la simulacién. Traido a
valor presente y descontado con una tasa del 5%, el aporte canpesino seria de USD19
millones, un monto equivalente al previsto para el Proyecto. Sise considera al total de famiias
gue adoptarian, el flujo de recursos corrientes alcanzaria en 35 afios, USD 52 millones, y a valor
presente neto USD 24 millones.

En la Figura 11 se muestra el valor bruto de la produccion, a valor presente neto, de las
famiias que adoptan tecnologia. Es evidente que la inversion inicial es superior a los beneficios.
Sin embargo, la dinamica que producirian los concursos y la dotaciéon de premios en efectivo,
son suficiente incentivo para lograr que las actividades de conservacion de recursos se lleven a
cabo, tal como denpstraron el PAC-Il (Bdlivia) y otros proyectos que aplicaron este sistema de
trabgjo (ver también anexo 8, las dos Ultimas paginas).



Figura 11

VBFyCosicaparaFamiliasquaedopian
conelProyecto

14

Impacto del proyecto sobre larecuperacion del suel 0.

La base productiva de todos los sistemas agricolas es el suelo. Para garantizar una
productividad sostenida, hay que minimizar la erosion de éstos. S6lo de este nodo se puede, no
solamente recuperar sino incrementar el potencial productivo. El Cuadro 32 nmuestra el impacto
del Proyecto, a largo plazo (35 afios), sobre la erosién de los suelos de la zona seleccionada. En
las alternativas donde se substituye alfalfa por el pasto nativo, buscando alternativas
econdémicamente mas atractivas, se incrementa la pérdida de suelo. Sin embargo, en todos los



casos se mantiene la pérdida igual o por debajo del nivel umbral® para no causar erosion.
Cuadro 32

Impacto del Proyecto en erosion de suelos
(en Miles de TM)

ALTERNATIVA TECNOLOGICA

Erosion TOTAL ALPACA1 ALPACA2 OVINOS1 ROTA1
ROTA2 LECHE1 LECHE2 LECHE3 RIEGO1 RIEGO2

Reducida 50504 6215 6330 12430 7368 16210 0 0 0 1951
0

Incrementada 5889 0 0 0 3688 0 1565 302 0 334
0

Superficie(ha) 901000 200000 200000 400000 25000 55000 3500 3500 2000 8000
4000

Bl Proyecto contribuird notoriamente a mejorar la productividad actual y futura de los
sistemas de produccion de la Sierra sur, con alternativas que maximzan la rentabildad en las
condiciones adversas que existen en esa zona.

N. Riesgos

Conmo todo Proyecto, éste requiere estabilidad institucional en dos ambitos. El de las
conmunidades campesinas beneficiarias y el del propio Proyecto. Cambios legales, politicas
contradictorias, cambios institucionales en el Proyecto, pueden producir retrasos, incoherencias
y lapérdida de su eficacia.

Por otro lado, los contenidos técnicos a ser introducidos y el sistema de capacitacion han
sido probados en diferentes contextos de la zona andina, lo que garantizaria su éxito.

Habria el riesgo de no lograr los objetivos en toda la cobertura terrtorial prevista. Sin
embargo, el sistema de capacitacion y difusion a ser utilizado puede generar la dinamca
necesaria entre las comunidades para poder abarcar elterritorio previsto. Es importante hacer el
seguimiento de las actividades, la cobertura y los impactos para poder tomar las medidas
correctivas en caso de detectar retrasos.

19 Cantidad de suelo que puede ser regenerado- 3 a 6 t/afio, en la Sierra.



El 30% del presupuesto del Proyecto estaria destinado a premios para las familias y
conmunidades. La mayor parte de estos premios serian entregados a las familas y comunidades
ganadoras, en efectivo.

Las familias y comunidades que reciben el premio, lo reciben por ser las mejor
organizadas y que demostraron el mejor manejo de sus recursos. Esto significa que el riesgo del
malgasto es relativamente bajo. Ademas, los ganadores de los concursos no podrian perder
"cara" frente a los demas participantes, pues existen presiones sociales, para invertir los fondos
de buena forma.

"Las comunidades han dedicado mas del 90% de los fondos gastados a inversiones o
gastos productivos". S6lo 9% se fueron a gastos improductivos (Ver COINCIDE, 1987, pag. 39).

Por estas razones existe poco riesgo de que haya un malgasto importante de estos
fondos. Por otro lado, los premios serian entregados alas comunidades con ka mejor actuacion,
por ejemplo por medidas de control de la erosion, el manejo de pastos etc. Esto significa que el
premo ya sirvid para lograr estos trabajps en un grupo de familias o comunidades; implicando
gue, aunque fuera malgastado, ya se lograron los objetivos del Proyecto. Es por esto que en los
célculos saobre la rentabiidad del Proyecto, no se toman en cuenta el destino productivo o
improductivo de los premios.

El fondo para los premios fue considerado como gasto para calcular la TIR y el VPN del
Proyecto. En otras palabras, los fondos para los premios y los demas gastos (como los
honorarios) serian invertidos eficientemente si se logran los objetivos del Proyecto. Si ademas
los fondos de los premios -0 los honorarios- se invierten en actividades productivas, se lograrian
objetivos mas alla de los trazados por €l Proyecto. Esto seria muy probable en el caso de los
premos y aumentaria el TIR del Proyecto significativamente.

Garantia de sostenibilidad

Las acciones de un proyecto de desarrollo podrian ser anuladas si no son sostenibles.
Esto puede ocurrir si los contenidos a ser transferidos son inadecuados para la realidad de la
conmunidad o familia, o tanbién si el "estinmulo" es por jorales u otra modalidad distorsionante de
la realidad campesina.

En el Proyecto se mitan y evitan este estilo de problemas y distorsiones, puesto que la
transferencia se hace mediante estimulos en forma de premio. Solamente algunos de los
partcipantes (famiias y comunidades) recibirian un premio; esto significa que los trabajos
realzados tendrian que rendir de por si.

Por otro lado, la capacitacion es de "campesino a campesino'. Esto significa que los
canbios a ser introducidos, han sido probados en el contexto real de alguna comunidad. Los
responsables en la comunidad participante tienen que adecuar estos contenidos a su propia
realdad. En los concursos se demostraria si ésto se logra de una mejor forma que en la



conunidad vecina y las mejores formas serian destacadas en base a los resultados durante el
concurso, por las autoridades canpesinas.

Este proceder ofreceria una garantia de sostenibilidad de las acciones; solamente los
canbios "contagiosos" serian transferidos; el "contagio" sélo seria posible si el cambio da
buenos resultados en la produccién.

Ademas, este proceder responde a la necesidad y dificultad de adecuacién de la
tecnologia alas diferentes zonas ecolégicas.

En algunos casos existiria la necesidad de maquinaria o insumos que no podrian ser
financiados por las comunidades. Esto podria ser el caso de la recuperacion de praderas, donde
se necesita hacer trabajos de resiembra y subsolado en areas muy extensas. La inversion total
es entre 30 y USD50 por hectarea y se requiere una sola vez. Para estos casos, se deberia
recurrir, en primera instancia, al apoyo de otras instituciones, o en Ultino caso, existe la
poshbilidad de apoyar mediante el componente de inversién (recuperacion de pastizales).

La capacitacién a las autoridades

El sistema de difusion -el componente principal del Proyecto- se basa en buena medida
en los contenidos técnicos aprendidos durante las capacitaciones a las autoridades, ademas de
capacitar alas autoridades como organizar los concursaos entre las conmunidades y fanilias.

Se dificulta enormemente la buena marcha del Proyecto, si falla la capacitacion de las
autoridades. Es por esto que es sumamente inportante que el Proyecto tenga un control total
sobre las capacitaciones.

Por esta razén, se propondria organizar la capacitacion mediante contratos. Inclusive se
puede anular el contrato para buscar un servicio mas eficiente con otro grupo o cormunidad. De
esta manera se puede lograr un control absoluto sobre la calidad de la capacitacion.

La capacitaciéon es un elemento critico para el Proyecto. De ello depende la calidad del
manejo futuro de los recursos. Es importante optar por un sistema que permita cambios rapidos y
efectivos en caso que la capacitacion no tenga el nivel o la amplitud y contenido técnicos
necesarios. En caso que el Proyecto haria la capacitacion con personal propio, se perderia la
flexbilidad necesaria y no se tendria la cobertura técnica adecuada. Lo mismo ocurriria en el
caso que la capacitacion sea contratada en forma definitiva mediante alguna entidad
(no-)estatal

En caso de organizar la capaciacion mediante contratos seria posible abrir nuevos
contratos en el momento de identficar otra comunidad o grupo que tenga mejores condiciones
para la capacitacion, o que ofrece una tecnologia mas apropiada de la que se tenia
anteriormente.



Aspecto de género

La experiencia con el sistema de capacitacion en Bolvia indica que el trabajo de los
partcipantes en los concursos aumenta. El trabajo en las zanjas, las terrazas, recoleccion de
semillas, el arado de los terrenos pelados, la siembra de pastos, el cuidado de los plantines de
arboles o arbustos, y la preparacion de terrenos con composturas es una inportante inversion
en tiempo de los comunarios. Son mayormente las mujeres que asumen el trabajo de
mejoramiento de los recursos basicos por estar éstos relacionado a su ocupacion diaria y por la
ausencia de los honbres por la migracion.

Sin embargo, la experiencia en Bdlivia tanbién ha mostrado que la inversion necesaria no
es un obsticulo para las mujeres. Muchas estan dispuestas a hacer cualquier trabajo para
mejorar sus ingresos, su vida en el canpo y para dejar mejores recursos béasicos a sus hijos.
Muchas mujeres aceptan el aumento en trabajo porque los resultados de esfuerzos de otras
mujeres les mostré que este trabajo es una inversion con resultados positivos en pocos afios.
Ademas setiene laesperanza de ganar un premio (Van Turnhout, 1994).

Agua

El acceso a agua normalmente es un punto de conflicto entre poblaciones que viven en
una cuenca o micro cuenca. Dos de las alternativas tecnoldgicas propuestas pueden tener
limitaciones debido a este problema. La primeraes la alternativa donde se plantea incrementar la
superficie en bofedales, en las zonas alpaqueras y la segunda, la anmplicién de areas de riego,
donde exista este potencial.

La primera reaccién que se espera es que las personas se sientan duefios del agua 'y
no quieran permitir compartir ésta con otros mienbros de la conunidad. Este problema se puede
minimizar fortaleciendo la identidad y la cohesiéon comunal lo que resultaria en mayor capacidad
para resolver conflictos. A la vez el manejo adecuado del agua puede beneficiar a mas familas,
a través delincremento en productividad.

El fortalecinmiento de la identidad comunaly por ende una mayor cohesién grupal y mayor
capacidad de resolver conflictos, es una de las premisas basicas del método de capacitacion
Pacha Mama Raym. El buen trato a la madre tierra, para que ésta fructifique, es un fuerte
incentivo para garantizar un control horizontal de la responsabilidad que tienen todos los
pobladores de la comunidad para con ésta. El rigor de la competencia inter-comunal, donde las
comunidades ganadoras tienen un reconocimiento especial y a la vez se ubican en un lugar
priviegiado en la zona, es otro incentivo para mnimizar el problema del agua. En Gltimo caso, los
conflictos sobre el agua pueden solucionarse por la via legal, ya que el agua es propiedad del
Estado (ver anexo 6, apéndice 5).

Otro factor importante de las relaciones verticales en cuencas, es el beneficio en el uso
del agua. Esto es mas conin en cuencas donde los habitantes de la region baja de la cuenca
dan un uso al agua, por €l cual estan dispuestos a pagar altas sumas de dinero. Este es el caso
cuando se usa el agua para consumo humano y/o para la generacion de energia. En estos
casos, el manejo de suelos y agua en la parte superior de la cuenca, que miimice el costo de



tratamiento de residuos, beneficia mucho mas a los de abajo que a los de arriba. En este casose
requiere del disefio de polticas adecuadas para que los de abajo compartan el beneficio con los
de arriba, para incentivar a éstos para que manejen de manera mas adecuada estos recursos.

En las &reas de accion del proyecto, la mayoria de las cuencas no tienen un uso en la
parte baja que justifique el andisis vertical de las relaciones. Es por ello que se evaluaron
alternativas que maximice un manejo adecuado de los recursos de los pobladores de arriba, que
permta beneficios directos a estos agricultores. Entre éstas se encuentran el manejo adecuado
de pastos y cultivos que sean rentables y que minimicen la pérdida de la fertilidad de los suelos,
para garantizar la produccién de alimentos para ellos y sus hijos.

Uso de agroguimicos.

Los escenarios evaluados muestran que los sistemas de produccion de la sierra sontan
marginales, que casi cualquier incremento en la productividad, no pagaria el uso de insunos
externos en la produccion agropecuaria. Por lo tanto, el Proyecto no pronoveria el uso de
agroquimicos en los sistemas de produccion que participen en las actividades del Proyecto.

Bl uso de agroquimicos soélo se justifica en casos extrenos, cono animales nuy
enfermos o en aquellos casos donde exista mayor rentabilidad como en el cultivo de hortalizas
bajo riego (s6lo en los casos donde esté amenazada la productividad, por plagas y/o
enfermedades).

La produccion agropecuaria sin agroquinicos, puede tener vetajas conerciales, en estos
monentos donde se incrementa la demanda de productos organicos y carnes sin hormonas.
Esta situacion requiere de un estudio mas profundo paraver la magnitud y la estacionalidad de la
demanda de este tipo de productos.

Salinizacion.

La salinizacion en la Sierra es un proceso de degradacion, consecuencia de la
disminucion de capacidad de infilracion del suelo: menos aguade la lluvia infitra y menos sales
son lavadas del horizonte superficial. Donde existe un alto nivel del agua freatica habria un flujo
de agua y sales hacia la superficie. El nivel de salinidad aumenta de afio a afio.

Este proceso degenerativo puede ser acelerado en caso que exista riego con deficiente
drenaje.

La recuperacion de suelos en el caso de la existencia de riego es posible si se puede
mejorar el drenaje y aplicando técnicas de riego apropiadas. En Arequipa, donde irian las
autoridades campesinas a ser capacitadas en riego, existen problemas de salinizacion,
controlados con una conbinacion de técnicas de riego y drenaje. H proyecto organizaria la
capacitacion de campesino a campesino con lbo que los conocimientos sobre el control de la
salinidad también serian transferidos.



Las areas que presentan limitaciones para cultivos debido a la salinizacion, serian
utilizadas para la produccion de forraje. Las experiencias en Bolivia con el kauchi (Suaeda
foliosa), tanto por el PAC-I, como el SIPAB (1994), muestran la tolerancia de esta especie a altos
niveles de sal en el suelo. Una prueba de ello es que esta especie se encuentra, de manera
natural, en las orillas salar de Uyuni, que se inunda durante la época lluviosa.

Bl kauchi resiste sequias y heladas y es un arbusto con buena palatabilidad y excelente
calidad nutricional; mas de 12% de proteina cruda durante todo el afio (Alzérreca, 1994) y
digestibilidad mayor que 70% (Quiroz, dato no publicado).

Esta especie se reproduce por semilla gamica, la cual es producida desde el primer afio.
Esta caracteristica permite la faci propagacion de esta especie por los agricultores, sin requerir
de insumos externos (ver lustracion 8).

La introduccion de esta planta o de otras haléfitas lograria que la capacidad de infiltracion
del suelo se mejore; el agua de luvia infiltrara en mayor proporcion, lavando las sales fuera del
alcance de las raices; la salinidad disminuye y la calidad del suelo mejora.

Violencia

La presencia terrorista en la Sierra se hareducido notablemente en los Gltimos dos afios.
Esta reduccion en los Departamentos del area de trabaj del Proyecto se puede observar enlas
Figuras 12 y 13.

Durante la visita de la Mision a las provincias del ambito del Proyecto se confirmé la
reduccion de acciones de violencia. Esto se evidencia ademas en el restablecimiento de
servicios de transporte a zonas alejadas; el masivo retorno de refugiados de la violencia;
restablecimiento paulatino de actividades agropecuarias en las zonas que fueron abandonadas.

Los grupos subversivos estdn en un proceso de reagrupamiento. Se ha observado la
presencia de destacamentos del ejercito en los Departamentos de Apurimac, Cusco, Puno y
Ayacucho y existen enfrentamientos esporadicos. Varias provincias del anmbito del Proyecto
todavia estan dentro del régimen de emergencia.

El Proyecto deberia considerar la posibilidad de encontrarse con el problema de violencia.
Esto hace necesario que se tome este factor en cuenta en la priorizacion de zonas.



Figura 12




Figura 13

Sin embargo, se estima que durante los siete afios de vida del Proyecto se podria lograr
la cobertura en todala zona de trabajo propuesta.

En caso que este problema aparezca en alguna zona de trabagjo, seria posible retirarse
rapidamente del area afectada, puesto que el Proyecto tendra poca estructura en el campo.

Evidentemente, la presencia de violencia en el campo genera inestabilidad en las
conunidades, desalienta la inversion y produce en muchos casos, la migraciéon forzada de los
canpesinos.

O. Cronograma

Bl siguiente cronograma tentativo muestra las diferentes actividades y su distribucion en



el transcurso del Proyecto. Se puede apreciar el orden de inicio de las actividades, donde
destaca que la Difusion y Capacitacién deberian ser preparadas e iniciadas inmediatamente.

Ademas se puede apreciar cémo en el Ultimo afio se deberia termnar el Proyecto:
algunas actividades deberian ser liquidadas, otras transferidas, mientras que la Capacitacion
deberia continuar independientemente del Proyecto.



CRONOGRAMA tentativo

Componente

1. TRANSFERENCIA
Capacitacion-UCF

Difusion-Extens.

2. FONDO INVERSION
Fondo no-Reemb.
Concursos PMR
Concursos parc.
Fondo Rotativo
tipo FEAS

Semilla Forra
Inversion Fija
2a  Obras de riego

2b  Ampliacion FA

3. PLANIFICACION S&E

4. UNIDAD EJECUTORA

¢ = Concurso
| = Liquidacion/transferencia

Proyecto Manejo de agua y suelos

afo 1 afo 2 afo 3
afo 7

pp--- e e

c--c  --c--c --C--C
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c-C -C-C-C -C-C-C
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afo 4
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t = Transferencia

p = Preparacion

i = informe de evaluacién anual

| = informe involucrando SR/SIG para evaluar impacto

Mientras que la mayoria de las tareas del Proyecto tiene una duracién de seis 6 siete

afios, su presencia en las comunidades es de cuatro afios (Ver: Quadro 18, Secuencia de
atencion a comunidades).

P. Tareas pendientes

La Msion de Preparacion elaboré el presente informe de acuerdo a sus términos de

referencia. No obstante, hay un namero de tareas que deberian reaizarse antes y durante la
Mision de Evaluacion ex-Ante, éstas incluyen las siguientes:

a)
)
b)

Pre-evaluacion
Adelantar discusiones con co-financiadores potenciales (Fondos OPEP).
Mision de Evaluacion Ex-Ante

Andlizar y actualzar la factibilidad institucional, técnica, econémica y financiera del
Proyecto.

Analizar la situacién en cuanto a laviolencia para determnar las posibilidades de iniciar el
Proyecto en el area prevista o hacer reajustes en el area de trabajo.

Elaborar las bases técnicas del contrato con la entidad que ejecutaria el seguimiento y
evaluacion.

Realizar un analisis de sensibilidad de los célculos econdmicos del Proyecto.
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