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1. Introducciéon y Resumen Hecutivo

Hace veinte afios se determind que 47.9% (') del pais estaba afectado por la erosiénde
suelos. Esto es el ultimo paso del proceso de deterioro durante el cual las tierras pierden su
productividad: grandes extensiones de tierras de cultivo se volvieroninservibles.

Esta degradacion ambiental causa pobreza, ya que la principal actividad econdmica de la
poblacién ecuatoriana es la agricultura: el 98.7% de la poblacién rural de Ecuador se
encuentra bajo condiciones de pobreza o indigencia.

Las consecuencias del deterioro ambiental son mudltiples y muy graves (desestructuracion
social, pobreza, erosion de la base genética, eic.). La escala del fenémeno en Ecuador signfica
que amenaza el futuro del Pais (%).

La principal causa del deterioro, es las formas de manejo de cientos de miles de fanilias, con la
explosién demogréafica como detonante. El hecho que se trata de un problema conplejo y de
gran magnitud lo hace muy dificil de encarar.

Se constata que las medidas convencionales apunten principalmente a los muchas sintomas de
este fendbmeno (la poltreza, |a migracion y colonizacién en ofras areas, la inversién en
infraestructura rural paraaliviar la pobrezay mejorar una economia afectada por el deterioro.)

Las medidas convencionales drigidas a canmbiar las formas de manejo de los campesinos
(enfrentando asiuna de las ratces del problema) producen resultados modestos a muy largo
plazo, por lo que no logran hacer frente al colapso ecoldgico que tiene un ritmo acelerado.
Estos resultados se darian luego de mas de diez anos de trabajo. Esto implica que estos

programas no pueden tener metas exigentes ni plazos, ya que los resultados se darian mas alla
de la existencia de la intervencion.

Sin embargo, en otros paises andinos existe experiencia con una metodologia de capacitacién
no-convencional (llamada Raymi, o fiesta, en Quechua, también lamado “aprender de los
mejores”) capaz de canbiar las formas de manejo de una mayoria de famiias, en areas muy
extensas, a bajo costo y dentro del plazo de la intevencién (3 a 4 afos). Con elo se hace
posible recupera la degradacién ambiental, la economia rural, y un futuro digno para las miles
de familias canpesinas. Esta metodologia demostré su eficiencia y eficacia de manera
auspiciosa en vaios proyectos grandes en Bolvia, Peri y Guatemala.

La revision de esta experiencia muestra que “proyectcs convencionales” requieren cambiar, no
s6lo su sistema de capacitacién, sino también introducir metas numéricas y de contenido
exigentes, ademas de un Seguimiento y Evaluacién riguroso. La mayoria de los proyectos que
aplicaron el Raymi, sin embargo, “heredaron” los plazos abiertos y S&E poco exigente de lo
“convencional” en desarollo. Aln asi, varios de ellos lograronresultados contundentes.

En este informe cito -con frecuencia- experiencias de Per( y Bolivia, parfcularmente de los
proyectos: MARENASS (Manejo de Recursos Naturales en la Sierra Sur), financiado por FIDA,
todavia en curso. Este proyecto trabaja en 350 comunidades y fue disenado en base a la
experiencia ganada con el Raymi en el PAC-Il (Proyecto de Autodesarollo Campesino,

“Los principdes proesos erosivos en Ecuador’, por G. Almeida, G.De Noni, etal., 1984.
PRONAREG-PRONACOS-ORSTOM.

El deterioro ambiental no parece recibir la atencion que merece. Un indcador de ello esla escasez

de edudios recientes sobre la erosion. El edudio mencionado tiene 20 afos. En ede lapso, la
poblacién casi se duplicd, aumentando aln masla presién sobre los recursos naurales, yacelerando

su deterioro.



financiado por la Unién Europea). Economistas y antrop6logos del FIDA visitaron y evaluaron el
PAC-1l, en un esfuerzo de disefnar sus proyectess nuevos en base a las mejores experiencias en

la Region. A su vez, el PAC-1I utilizé la experiencia ganada en el PRODERM de Cusco, Peru

(Proyecto de Desarrollo Rural en Microrregiones, financiado por la Unién Europea). Es en
PRODERM donde el Raymi fue disefiado y ensayado por primera vez. Muchos proyectcs y

ONG’s incorporaon (pates de) la metodologia de estos tres grandes proyectos (vea también
Capitulo 3 y Anexo 9).

PRODEPINE Il decidié “aprender de los mejores” en desarrollo rural, y aplicar, de modo
experimental, la metodologia Ray mi al Programa de Manejo de Recursos Naturales en las siete
sedes del Proyecto. Este programa cuenta con un presupuesto de US$ 3,000,000.

La propuesta incial de PRODEPINE Il es inmplementar este programa en paralelo a otros
componentes, como son las “Inversiones Rurakes”.

La misién llega alas siguientes conclusiones:

e Setiene una metodologia probada, bajo condiciones similares en ofros paises, capaz
de enfrentar el reto que plantea la degradacién ambiental y la pobreza rural. Se
demostré que esto hace posible canbiar las forras de manejo de los recursos
naturales —y con ello recuperar el futuro en el area rural— dentro del plazo previsto
para el Proyecto, a bajo costo y en areas muy extensas.

e |a metodologia hace posible que las comunidades en areas degradadas llegan a ser
“a mejor inversién del Estado’ (%), por la muy alta rentabilidad de una inversion
utilizado como “catalizador” (*).

e PRODEPINE Il esta en excelente posicion de implementar esta metodologia, ya que
trabaja estrechamente con las organizaciones de los distintos pueblos OSG's, OTGss,
Gobiernos Locaks, etc. Esto es parte fundamental para la aplicacion del Raymi.

e La propuesta inicial de PRODEPINE de implementar un programa experimental con

la metodologia Raymi, en paralelo a los demas conponentes, tendra dificultades, ya
que “compite” en las comunidades con el acceso a otra fuente de recursos del

PRODEPINE, que son las “Inversiones Rurales” (con un presupuesto ocho veces el

del Programa de MRN). No se recomienda la implementacién del Programa de MRN
como elemento paralelo al pograma previsto.

El Programa de MRN, segun k ulitma versién del documento PAD, inicial de PRODEPINE
no cuenta con el personal necesario en las sedes.

“Comunidadesrurales |la mejorinversion del Estado”; Pierre de Zutter ¢ al; Preval 2003, que esuna
evaluacién de MARENASS, proyecto de FIDA en la Sierra Sur del Per(,la zona mas afectada por el

deterior en ese pais.

Un “catalizador” es un elemenb que nofoma parte del proceso. “Sélo” logra que el proceso se inicia
y se acelera. Porejemplo, en un proceso quimico (el fuego de bengala) se mezclan ciistdes de yodo
con polvo de duminio. La reaion empieza recien hada que se agregael cataizador: una pequena
cantidad de agua, que no es parte del proceso mismo.

Cuando la inversiébn que hace el Proyecto es “parte del proceso” de desarrollo, éste dcanza s6lo

hastodonde liega el presupuesto. Sin embargo, cuandola inversién escatalizador, sbloes la chispa
que hace degegar & proceso de desarrollo. Este proceso podra alcanzar mucho mas alla de lo

inmaginable, como se observd en diferentes proyectos que emplearo el Raymi.



Con el Equipo de PRODEPINE II, en el Taller de presentacion de la metodologia Ray mi (24-
03-04), fueron discutidas las siguientes alternativas:
1. Emplear la l6gica de la metodologia Raymi como elemento integrador para las otras

lineas (Ver Anexo 10y 11) entodas las siete Sedes. Esto implicaria que la légicadel
componente “Inversiones Rurales” tendra que incorporar el criterio de invertir sélo en

aquellas comunidades y famiias que mejor manejen sus recurscs naturales. Esto

significaria que se logra un impacto adicional al impacto directo de la inversion, ya
que esto incentiva el mejoramiento del manejo de lbs recursos basicos (esto es el

“impacto catalizador”). Es mas, no tiene sentido invertir en aquellas comunidades y
familias que tienen formas de manejo que generan el deterioro ya que estosocavala
economiarural.

2. La propuesta incial (implementar el Programa de MRN en las siete sedes, paralelo a
los otros componentes). Para ello se agregarian tres técnicos: uno en la Costa, uno
en la Sierra, y un tercero en la Amazonia con la responsabilidad de Ila
implementacién del Programa.

3. Lo mismo que lo anterior, pero concentrar el Fograma sélo en unade las siete zonas
de trabajp.

4. “Terciarizar” el Programa de MRN.
Comentarios a estas alternativas:

La primera alternativa (Raym como elemento integrador) no requiere personal para el
Pograma de MRN, y emplea los principales recursos del Proyecto para “palanquear” la
inversion campesina (efecto catalizador) y cambiar sus formas de manejo a otras, con las
que puedan recuperar sus recursos bésicos. Prefiero esta aternativa. Sin embargo, requerira
metas exigentes (numéricas y de contenido) y un sistema de S&E riguroso. Ademés,
requiere el aprendizaje y acostumbramiento del personal a la nueva metodolgia, algo
distinta a “la convencional’. Como se vio en experiencias anteriores, estos cambios generan
cierta resistencia inicial. Sin embargo, provee la mejor opcion para lograr impactos
sustentables y contundentes, ademas del empoderamiento de los pueblos, ya que se
lograria lo esencial para hacer frente ala crisis ambiental que amenaza su existencia.

En la discusién se planteé que esta alternativa haria necesario redisefiar todo PRODEPINE
Il. Sin embargo, creo que este “redisefio” se podria realizar al momento de iniciar el trabajo:
experiencias anteriores mostraron que todos los proyectos que adoptaron el Raymi (con
excepcion de uno), no lo hicieron desde su disefio, sino cuando estaban en pleno
funcionamiento. Este “golpe de timén” al inicio de un proyecto es mucho menos proble matico
que después de varios anos de funcionamiento con un esquema convencional (y aun en
esos casos fue muy provechoso).

Alternativa 2 (ejecutar el Programa de MRN en las siete sedes y agregar tres técnicos
responsables del Programa, uno en la Costa, otro en la Sierra, y un tercero en la Amazonia)

tendra la dificultad sefalada arriba (de estar en competencia con una fuente de recursos del
PRODEPINE que es mucho mayor, y que es de mas facil acceso, via los PDL’s). Por ello, no

recomiendo esta propuesta. Ademas, aumentaria los gastos de operacion de PRODEPINE,
habiendo otra aternativa.

La tercera alternativa tiene la ventaja de ser menos exigente con el personal ya que séloen
una zonase tendria que aprender a trabajar con una metodologia innovadora. Sin e mbargo,
esto disminuye el posible impacto a la séptima parte de lo que podria ser.

En cuanto a la ultima opcidn (“terciarizar”) el Raymi. Implicaria que se pierde la opcién de
lograr mayores impactos con los principales recursos del Proyecto (via el efecto catalizador).



Ademas, se mantiene el problema de la competenciade acceso a otros recursos inportantes
del PRODEPINE, que trabajaria con las mismas poblaciones. Ademas, el presupuesto

disponible para el Programa de MRN, tendria que ser destinado para financiar personaly la
estructura de una o varias ONG's, perdiendo asi eficiencia, y presupuesto para invertir en el
desarrolio de los pueblos.

e La misién recomenda la segunda alternativa (con o sin redisefio antes del inicio de
las actividades). De esta manera, las inversiones funcionarian como catalizador,
ademas de tener un impacto directo. Las experiencias con Raymi demostraron que el
impacto de catalizador llega a ser el principalimpacto del proyecto. No s6lo logra que
una mayoria adopte formas de manejo sustentable, también apalanca una inversion
campesina que puede superar cuatro veces la inversion total del proyecto (supera
diez veces los incentivos financiados por el Proyecto e invertidos por los campesinos
y SUS organizaciones).

e [Esta segunda alternativa del programa de MRN y “financiamiento de iniciativas de
conservaion y uso de los recursos basicos” —la metodologia Raymi— seria factble
(¥cnica y econo6micamente) y denostré ser allamente rentable en contextos
culturales y ecolbgicos similares.

e PRODEPINE Il requerira un apoyo externo para el aprendizaje de la metodologia
Ray mi al inicio de su operacion. Ademés, requerira una evauacién externa peridédica
para evitar la “recaida” alo “convencional’ que es poco exigente en cuanto a metas y
S&E (vea Capftulo 3 y Anexo 9). De esta manera se podrd obtener los mayores
beneficios posibles de lainversion para los pueblos de Ecuador.

El deterioro ambiental es talvez la principal amenaza al futuro de los pueblos en elarea rural,
ya que socaba el fundamento de su economia, y con ello su autoestima y cultura.

Datos sobre este fendmeno a escala nacional son escasos y desactuaizados (20 afos).
Ademas, no son traducidos a términos mAs concretos: la economia local y nacional.

Instrumentos que fueron desarollado durante los Ultimos 20 anos (y que utilicé para el
disenio de MARENASS) deberéan ser utlizados para:

e Estimar k influencia que tiene el deterioro ambiental sobre la economia nacional y
local a largo plazo. Ademas, se debe estimar el beneficio de la recuperacion

ambiental para la economia local y nacional. Una propuesta (Términos de

Referencia) para ello se presenta en Anexo 12, que incorpora, ademas, la
determinacion de las metas de contenido, sobre la base del potencial econémico y

ecoldgico de las areas rurales. Esto es un elemento fundamental para poder formular
“metas de contenido” para el PRODEPINE 1.

Contenido del Informe

Capitulo 2 presenta el Marco Conceptual de la implementaciéon de un programa dirigido a la
recuperacion ambiental. Este capitulo primeramente contextualiza esta tarea, describiendo la
problemética y complejdad del deterioro. Luego formula los dos pilares del Marco, el “qué
hacer”:

1. Enfrentar el deterioro de manera frontal y

2. Empoderamiento de la poblacion para su propio desarrollo.



El Marco Conceptual formula tres factores de Implementacion (el cémo hacer):
1. Lainnovacion institucional

2. El uso de catalizadores externos (en lugar de considerar la inversion externa como
parte esencial del proceso de cambio. Se lograra mayor impacto, considerandola
como catalizador).

3. “Aprender de los mejores”: Encontrar de manera sistematica, los mejores (familias,
comunidades, efc.) y difundir su ejemplo, mediante un interaprendizaje intensivo.

Capitulo 3 presenta la experiencia previa con la metodologia Raymi en diferentes paises
(complementado con Anexo 9). Se distingue entre “lo convencional” en desarrollo rural y
Ray mi. Se observa que “lo convencional’” es poco €ficiente e ineficaz para poder revertir el
colapso ecolégico, que socava la economia rural. Inversiones realizadas bajo estas
condiciones para mejorar la economia rural, s6lo podran tener un impacto temporal, ya que
la degradacién ambiental continuara afectando la base econémica: los recursos naturales.
Se observa ademas, que “lo convencional” tiene metas poco exigentes, y horizontes
temporalkes abiertas.

Con el Raymi, sin embargo, se hace posibke cambiar las formas de manejo de miles de
familias dentro de la duracién de la intervencion. Con ello se puede lograr la recuperacion de

los recursos basicos. Se definen metas exigentes, con plazos concretos. Las metas de
contenido deberan ser definidas sobre la base del potencial econémico y ecoldgico de cada
zona, mientras que metas numéricas (numero de familias que superaron las metas de
contenido) deberd alcanzar la “masa critica” (30% de la poblacién). La difusion natural de las
innovaciones hacia las demas familias es rapida y sostenida a parir de ese punto.
Inversiones realizadas bajo estas condiciones son atamente rentables. Se observa que las
inversiones de las familias y sus comunidades superan largamente la inversién realizado por
los proyectos.

Sin embargo, la mayoria de las experiencias “heredaron” de “lo convencional’:
e Los plazos abiertos
e Laindefinicién de metas (en lugar de €ello se definen actividades como meta), y
e |la pocaexigencia a Seguimiento y Evaluacion
En estos casos, los “concusos” son agregados cono actividad a las actividades
convencionales. Esto también es uno de los riesgos para PRODEPINE |I.
En lugar de ello, se propone:
e (Calcular el potencial econdmicoy ecoldgico de cadazonay

e Formular metas de contenido de acuerdo a ello, ademas de metas numéricas y su
horizonte temporal claro y de acuerdo a las exigencias de producir resultados
concretos dentro del plazo del Proyecto.

e Emplear las “inversiones rurales” como catalizador para lograr el desarrollo
sostenible, en lugar de concebirlos como parte del proceso mismo. Esto rultiplica el
impacto del Proyecto.

Capitulo 4 presenta el Programa de Manejo de Recursos Naturales (area geogré&ica, grupo
objetivo, justificacién y rentabilidad, objetivos, metas e indicadores de proceso, metodologia,
costos, contribucion-inversion de los beneficiarios, organizacién, beneficios, Impactos sdore
la flora y la fauna silvestre y la bio-diversidad, riesgos, cronograma, procedimientos a ser



incorporados en el Manual de Operaciones), y el seguimiento y evaluacién del Programa.
Este Ultino aspecto recibe la mayor atencién, puesto que es uno de los principales cambios

(S& E exigente), requeridos para lograr éxito.

El informe incluye un nimero de Anexos que elaboran algunos temas a mayor profundidad:

Anexo 2: Actores y roles, que explica a detale el nuevo rol que debera asumir el técnico, el
proyecto en general, y la poblacion conla metodologia Raymi.

Anexo 3. Es un“Manual de campo” enuna edicién especialpara PRODEPINE. Este manual
le da un “paso por paso” al equipo de técnico para la aplicacién de la metodologia Raymi.
Ademas explica la légica del fundamento de la metodologf, para hacer posible que se la
emplea con entendimiento (ya que el uso mecanico de un instrumento no resultara en los
resultados requeridos).

Anexo 4. Es una introduccion sencilla a los procesos ecoldgicos basicos de degradacion y
recuperacion anbiental El entendimiento de estos procesos es elemental para un programa
dirigido ala recuperacion. La descripciéon es aplicable a todas las zonas de PRODEPINE |I.

Anexo 5. Uno de los principales cambios que propone el Raymi, es el del enfoque educativo.

“Lo convencional” es la “transferencia” de conocimentos. Esto es poco efectivo en un
ambiente intercultural, como es el caso en todas las areas de trabajo de PRODEPINE II. La

“rransferencia” tampoco es adecuada en realidades muy dinamicas, cono es €l caso en

areas degradadas. Se propone el enfoque “cognitvo” (“Aprender de los mejores”), que
emplea las capacidades de la poblacion (su riqgueza cultural, creatividad, etc.) cono recurso

principal para su desarrollo.

Anexo 6 contiene algunos comentarios generales y puntuales a Estudio de Factibilidad
Técnica y Econdmica del Manejo de Recursos Naturales (ECODES, octubre 2003).

Anexo 9 presenta una revisibn de experiencias anteriores con la metodologia Raymi,
particularmente el fenémeno de la “recaida” a “lo convencional” que es poco efectivo y poco

eficiente.

Anexo 11 identifica brevemente los posibles incentivos que se podrian emplear y su
inversién por la poblacién.

Anexo 12 es una propuesta para determinar las “metas de contenido” para las diferentes
zonas de trabajp, con lo que se puede estimar el potencial ecolégico y econdnico de las
zonas rurales en las siete areas de PRODEPINE Il. Ademas, propone estimar la influencia
que tiene el deterioro ambiental en la economia nacional y en la poblacién rural, con
proyecciones alargo plazo.



2. Marco conceptual
Problematica ecologica

La principal actividad econdmica de la poblacibn ecuatoriana es la agricultura,
particularmente en las areas rurales mas susceptibles a la degradacién de tierras. La erosién
afectd amas de 70% de las tierras dela Sierra, y 30% de la Costa y Amazonia (en promedio
de 47.9% del ferritorio nacional) (°). Las provincias mas afectadas son Manabi, Loja y
Chimborazo.

La erosion es la ultima fase de la degradacién de tierras. Esto implica que la totaldad de las
extensiones afectadas por la erosién (50% de la superficie del Pais), perdieron parcia o
totalmente su productividad.

Una de las consecuencias de semejante deterioro, es la pérdida del area cultivada de la
Sierra. Se observa que éste esta disminuyendo rapidamente: entre 1970y 1991 se perdid
37% del area cultivada de esta region.

No hubo respuestas adecuadas a estas sefales del colapso ecoldgico en los afos que
pasaron desde ese entonces. Aun bgjo estas condiciones, la poblaciéon en la Sierra crecié
con 3% anual. La explosién demografica es el detonante de la crisis ambiental (°).

La pérdida de la base del sustento de la economia rural lleva inevitablemente a la pobreza: el
98.7% de la poblacion rural de Ecuador se encuertra bajo condiciones de potreza o de
indigencia (74.7% pobreza, 24% indigencia) (*). La degradacién ambiental ademas provoca la
migracién y desestabiizacion social (?). La llegada de miles de familias empobrecidas

ocasiona graves problemas ambientales y sociales en las zonas receptoras (Amazonia y
Costa).

No sélo la economia campesina es afectada, sino tanbién su riqueza cultural, auto-estima, y

formas organizativas. Dentro de la pérdida de riqueza culural estan los conocimientos y
habilidades del manejp de los recursos naturales. Esto significa que la degradacién

disminuye la calidad del manejo, cerrando asi un circulo vicioso que lleva a mas degradacion
ambiental y mas pobreza.

B deterioro ambiental, en buena parte del territorio nacional es sin6nimo de erosién de la
biodiversidad, amenazando asiel futuro del Pais.

Es evidente que el problema de la pobreza de la poblacion rural es una de las consecuencias
de un problema de fondo que tiene dimensiones nacionales y que compromete el futuro del

pais.

Vea: ‘Los piincipales procesos erosivos en Ecuador’, por GAmeida, G.De Noni, etal., 1984.
PRONAREG-PRONACOS-ORSTOM. Este edudio de hace 20 afos sigue dendo uilizado para
describir la gravedad de la erosén en d Pais, apesar de lo dinamico que es el proceso dela erosoén.
Este endmeno habra avanzado ain mas en ausencia de medidas efectivas a una escala apreciabe.

Vea también: Eric Roose, “Land Husbandry — Components and Strategy”, 70 FAO Soils bulletin, 1996

El Proyecto no enfocara esta causa fundamental del desequilibrio ecolégico. Sdo intentara adeaiar
las fomas de manejoa unamayor presén sobe l0s recursos.

Progama de Accién Nacional de Lucha Contrala Desettificacién y Mitigacion dela Sequia, Ministerio
del Ambiente, Quito, Dciembre 2001.

Se trata de “eco-refugiados’ porlas causas de su migradon.



El Project Appraisal del Componente 3 del PRODEPINE Il indica que “el Ecuador rural no
avanzara su potencial econdmico ni el nivel de vida deseado por sus habitantes, si continia

la degradacién de los recursos naturales,... que es un proceso que impacta a todos los

sectores de la economia rural”. Esta degradacion es el resultado de las formas de manejo
actual por miles de familias, a lo largoy ancho del Pais.

Estrategia Ambiental parael Desarrollo Sostenible del Ecuador

El desarrollo sostenible es ahora un principio constitudonal, tiene un lugar degacado en las
politicas del Estado y el conepto se incorpora progresivamente a las decisiones sobre la
produccién, la gestién de los gobiernos locales y la conducta ciudadana. Estos avances se
expresan en la Ley de Desarrollo Agrario, la Ley de Gestion Ambiental recientemente
promulgada y en la creacion de Ministerio del Ambiente.

Obstaculos para llegar a la agricultura sustentabke

El primer obstaculo que se enfrenta para llegar a una agricultura ecuatoriana sustentable,

se encuentra en la magnitud del problema de la degradacién. Esto se expresa en el area
total afectado (50% en promedio para el pais, y 70% de lka zona Andina) y tanbién en el

nimero de familias afectadas. Los recursos destinadas a contrarrestar el deterioro, son poco
significativos frente a la escala del proble ma.

Las respuestas de Estado al acelerado colapso ecolégico, son poco efectivas paa parar o
revertir los probkemas. Muchas son dirigidas a combatir los sintomas de la grave enfermedad
que es el deterioro ambiental. Por ejemplo promoviendo el asentamiento de la poblacion
migrante (los eco-refugiados) en la Amazonf. Talvez se atiende un problema nmuy agudo,
resultado de deterioro en la Sierra, pero una consecuencia de ello es aun mas degradacion
en otra zona. Otra respuesta es la inversion en infraestruwctura rural en un esfuerzo para
mejorar la economia campesina afectada por el deterioro ambiental. Sin embargo, esta
infraestructura no cambia el manejo depredador de bs recursos naturales. Al mismo tie npo
de implementar estas medidas, el deterioro avanza y con ella, la pobreza también.

El Segundo obstaculo para llegar a la agricultura sustentable, es la compkjidad del
problema. El deterioro ambiental siempre tiene su correlato socio-cultural.

H medio ambiente es construido por la gente, al quemar, talar o plantar bosques, cultivar las
tierras, plantar, manejar o depredar praderas, introducir animales domésticos, cazar

animales silvestres, etc. Para la recuperacion de un ambiente degradado, se requiere de
comunidades viables, con confianza propia, corage y un autoestima elevado. Pocas
propuestas integran k recuperacion ambiental con la reconstruccion social de los
pobladores, enpezando por su identidad cultural y autoestma. Este es un reto
particularmente complejo para Ecuador, dada su gran diversidad cultural.

La mayoria de las propuestas encontradas en Ecuador, sin embargo, se centran en la
introduccion fragmentaria de algunas técnicas, de las “buenas practicas” (terrazas, zanjas,

plantaciones forestales, etc.) oinfraestructurarural.

El Tercer obstaculo es el hecho que las “buenas practicas” introducidas por diferentes
instituciones y con mucho esfuerzo, apoyos y dedicacién, casi no se difunden a las famiias
vecinas y se quedan restringidas a las beneficiadas directamente.



Este hecho es particular mente preocupante en el tema de la degradacién ambiental, donde
se requiere una recuperacién generalizada y répida. El fenédmeno de la erosién en una

micro-cuenca afecta a todos que viven en ella, también a las pocas famiias que aplicaron
medidas para contrarrestar el fenémeno en su predio.

La degradacién es reversible si respuestas adecuadas llegasen a tiempo. Sin embargo, el
dano en extensas dareas ya es irrecuperable. Esto ocurrib, por ejemplo, en las zonas

nortefias y centrales donde se encuentra una formacién extensa, de cenizas vulcanicas
endurecidas, llamada cangahua. Esta formacién aparece cuando el suelo superficial es
eliminado por la erosion, dejando atras esta tierra estéril. Romper la cangahua en grandes
extensiones, en un esfuerzo para recuperar las tierras perdidas, tiene un costo elevado
(entre US$ 1,000y 2,000 por ha). Similares fendmenos de dafos irreversibles se encuentran
en otras regiones del Pais.

Los pilares delMarco Conceptual

La recuperacion ambiental rentable para el Proyecto y para los campesinos, es decir,
crecimiento econdémico, y reduccion de la pobreza, es el objetivo general del programa de
Manejo de Recursos Naturales. En este contexto, se tiene dos pilares estratégicos acerca
del “qué hacer”, que se derivan directamente de la descripcion de la problemética y el
objetivo general. Estos pilares son:

e Enfrentar las causas del deterioro anmbiental de manera frontal (en lugar de enfocar
los sintomas o consecuencias de esta enfermedad);

e Empoderamiento de la poblacidn para su propio desarrollo y para poder enfrentar el
reto de larecuperacion.

Los factores de implementacion delMarco Conceptual

Distingo aqui tres factores de implementacién, sobre el “como” realizar el programa. Estos
factores también se destilan de la lectura de la proble matica y de la conprensién sobre el
porqué algunos proyectos tuvieron mucho éxito en lalucha contra el deterioro y lareduccién
de la pobreza, y otros poco o0 nada. Los casos exitosos sugieren que los siguientes factores
son importantes (°):

e Lainnovacion institucional

o Cambiar los roles del persona de campo y con elo los roles que jugara la
poblacion en las diversas actividades del Proyecto, para lograr que la
poblaciéon pueda jugar el rol que le corresponde: ser protagonista de su propio
desarrolio (en lugar de participar en las actividades del proyecto);

o [Enfocar el entendimiento de los procesos de degradacion, en lugar de la
introduccion vertical de simples técnicas y “buenas practicas”, por lo que es
necesario cambiar el enfoque educativo actual, que es el de la transferencia.
Este debera ser reenplazado por el cognitivo, o sea: “aprender de los
mejores”;

o Percibir los recursos de la institucion como “catalizadores” de procesos de
cambios en las formas de manejo sustentable de los recursos naturales por

®  Vea @mbién: Pachamama Raymi, La fiesta de la Capacitacion. Por W.HM. van Immerzeel y J.

Cabero, DEXCEL 20083.



parte de la poblacion rural, en lugar de s6lo buscar el impacto directo de las
inversiones.

e Los catalizadores externos: es posible cambiar el manejo de miles de famiias
mediante inversiones diversas, cuando sean percibiéndos como catalizadores, y no

como ingrediente indispensable del qué hacer campesino. Para ello, se deberan:

o Mbdificar tan solamente los procedimientos de la asignacién de los recursos
del Proyecto, para acomodar el princpio que: el Proyecto solo invierte en
aquellas comunidades y familias que manejen sus recursos naturales
mejor que otras.

o Entregar la responsabilidad sobre la calificacion de este criterio a las
organizaciones de base.

e Aprender de los mejores. Las causas principales del deterioro se encuenfran enlas

formas de manejo por parte de la poblacion. Por ende, enfrentar el deterioro de
manera frontal significa cambiar sus formas de manejo. La experiencia denostré que
lo mas efectivo es:

o La capacitacion horizontal “aprendiendo de los mejores” en combinacioén con:
o H estimulo a Ila aplicacibn de innovaciones, la investigacién y
experimentacién por parte de las familias. Esto aumenta el autoestima y

confianza propia de la poblacién, ingredientes esenciales para un programa
de recuperacion ambiental exitoso.

La experiencia que emplea estas reglas y légica (o ligeras variantes), demostré ser capaz de
cambiar las formas de manejo en mas de la mitad de la poblacion, deniro de los cuatro
anos previstos para el proyecto. Evidentemente, las inversiones también tienen su impacto
directo sobre la economia de la gente (la que actualmente es el Unico impacto que se
busca).

“Aprender de los mejores” significa valorar como recurso principal en la recuperacién
ambiental, el conocimiento ancestral de la poblacion. La diversidad cultural de Ecuador
ofrece una oportunidad inigualable de desarrollo de capacidades de cada uno de las
nacionalidades y pueblos como también de aprendizaje mutuo.

Los pilares y factores mencionados conforman el Marco Conceptual (vea Cuadro 1.1) que
debera emplear PRODEPINE Il para lograr la recuperacion ambiental.



Cuadro 1.1
Marco Conceptual

ilares estratégicos

Factores de
Implementacion

¢, Qué se deberia hacer?

(1) Enfrentar el deterioro
ambiental

(2) Empoderamiento de la
poblacion parasu propio
desarrollo

(1) Innovacion
institucional

1.1.

* Cambiar el rol de técnicos de
campo

* Asignadén trangparente de
los recursos, bajo el principio
de: el Proyecto solo inviette en
las comundadesque marejen
sus recurs s naturales mejor
que otros

* Evitarladispersion hacia
temas de relativopeso y
objetivossecundarios.

Anexo 2:Actoresy roles
Anexo 3:Capitulo 5.

2.1.

* Cambiar enfoque educativo
del programa

* Llegarmas alla de demanda
y oferta,ampliando el
horizonte de conocimientos
de la pobacién.

Anexo 5: Enfoque educativo

Anexo 3:Cap.42.e

(2)

Caftalizadores

1.2.
Modificar el procedimientode la

2.2.
Incentivar la innovacién,

“lnow-how” de lapoblacion
sobre el manejo de sus
recursos naturales.

* Fomentar un intensivo
interaprendizaje sobre manejo
de losrecursos naturales.
Anexo 3: Manual operativo.
Capitulo 3

externos asignacion de losrecursosdel |expefimentacion y aplicacién
P proyecto para incluir el principio | de formas de manejo
£ que sblo se invierte en losque |adecuadas.
3 mejor manejen |os recursos Entregarla responsabilidad
- naturales. bre lacalificadon de “quién
Anexo 3:Cap.4.1 Prioridades | manejemejor’yconellola
responsabilidad sobre un
criterio importante en la
asignacién de losrecursos
del Proyecto.
Anexo 3: Cap43. Efecto
palanca
(3) Aprender de | 1.3. 2.3.
los mejores *Encontrar y difundir el mejor | Destacarfamiliasy

comunidades pioneras

Las pioreras son los
‘profesores’ en € proceso de
capacitacion a miles de otras
familias

Anexo 2: Actores y roles

Como pueden ver el "como”,
el “qué”.
Muchos de los detalles se encuentran en los anexos del presente informe. Por ello, refiero al

nimero del anexo que contiene la informacién relevante para las distintas celdas del Marco
Conceptual.

la imple mentacion, es talvez mas revelador y enriquecedor que



En cuanto a la innovacién institucional:

(1.1) Para lograr la recuperacion, es necesario enfrentar las causas del deterioro
ambiental. Las causas estan en las depredadoras formas de manejo. Construir
infraestructura en si no cambia ese manejo. Ninguna accién directa del Proyecto es
capaz de cambiar el manejo de miles de familias.

Esto significa que se debera enplear los recursos de la institucién de manera distinta.
Esto incluye las capacidades del personal de la institucién que debera cambiar su rol,
yaque “la solucién” no puede venir de este personal, sino de la propia poblacion.

Se deberan canbiar las relaciones con los clientes (la poblacion), por eemplo en
“ransparentar” el reparto de los recursos del Proyecto. Los concusos que
determinan quienes maneja mejor la Tierra, imponen reglas de reparto claramente

relacionadas al manejo del medioambiente: el que maltrata la Tierra no recibe apoyo
del Proyecto, en cambio, los que mejor cuiden la Tierra, recibiran los aportes. Se

gana aun mayor transparencia al tener las reglas claras y acordadas en forma de

“bases” y tener a jurados para las calficaciones, conpuestas por las autoridades de
las mismas comunidades.

Es importante ser consistente en estas reglas. Por ello, el Componente “Inversion
Rural” deberia agregar un criterio de seleccidbn de comunidades y familias que
puedan recibir alguna infraestructura. Este nuevo criterio es la calificacion en los
concurscs. Es decir, el Proyecto apoya a comunidades y familias que demostraron
cuidar sus recursos bien, y rechaza las solicitudes de aquellas que demostraron no
tener interés en mejorar el manejo ambiental (no participaron en los concursos) o
cuyo manejo es deficiente (baja calificaciéon enlos concursos).

La racionalidad para ello es evidente: la economia de una comunidad no se mejorara
por mas que se invierte en ella, mientras el deterioro ambiental sigue socavando su

base econdmica. Sin enbargo, la inversion en una comunidad que esta recuperando
sus recursos cumple con la condicién fundamental para obtener resultados exitosos

dela inversion.
(2.1) Se requiere un cambio en las metodologias empleadas por el PRODEPINE,
para adoptar metodologias basadas en la movilizacién de las capacidades de la

poblacién: conocimientos y habilidades, creatividad. Capacidades para: halar,
difundir y generar el entendimiento y la tecnologia para de enfrentar el reto de la

recuperacion. Esto es: Empoderamento. El como lograr esta movilizacién de
capacidades describi en el Manual operativo (Anexo 3) y lo he llamado “Apalancar”
los recursos de la poblacion (vea parrafo 4.3 del Manual).

(2.1) Canbiar enfoque educativo al enfoque cognitivo “aprender de los mejores” (vea
Anexo 5y 9). Esto implica reconocer lavalidez de los conocimientos previos y asumir
la validez de las culturas de los nacionalidades y pueblos de la Costa, Sierra y

Amazonia. Esto significa que se incorpora al proceso de capacitacién un vasto y
valioso bagaje de conocimientos tradicionales, mas aun por la diversidad y riqueza

cultural de Ecuador, con sus distintas y vaiadas légicas de organizacion, uso y
manejo de los recursos naturalkes.

(21) Mas alla de demanda y Oferta. Actuamente se base el “qué hacer” en las
demandas de lapoblacion. Evidente mente, esta demanda depende de lo que conoce
y sabe esta poblacion. Esto es justamente lo que rapidamente cambia en un
programa de capacitacion, cono el propuesto. Es decir, la demanda de hoy, no es la
de mafana. La demanda de mafana puede ser algo conpletamente desconocida
hoy. (Vea Anexo 3, Capitulo 4.2.e.)



En cuanto a los catalizadores externos (vea tambiénel Anexo 3y 11):

(1.2) Los mas eficaces y €eficientes catalizadores que fueron hallados, son los
concurscs con premios significativos para las familias y organizaciones que hicieron
lo adecuado para recuperar la capacidad productiva de su predio.

(2.2) Empoderamento. El Proyecto sdlo invierta en comunidades y familias que mejor
manejen sus recursos naturales. Entregar la decision sobre “quien maneje mejor” ala
poblacién organizada es transferirle el poder de decisién sobre la colocacion de los
recursos del proyecto.

En cuanto al aprendizaje que ofrecen “los mejores”:

(1.3) “Los mejores” son famiias y comunidades que aprendieron a manejar sus
recursos de manera sustentable. “Aprender de los mejores” es una estrategia nuy
efectiva, ya que los pioneros encontraron cémo lograr éxito. Su entendimiento de
como producir y cémo aprovechar las oportunidades en un medio ambiente fragil y
cambiante demostré ser vélido. Los pioneros ofrecen el entendimiento junto al cémo
a sus “alumnos”, preferentemente en el lugar de los hechos. Estos alumnos
régpidamente llegan a ser mejores que sus profesores, ya que todo el proceso es
motivado con premios al mejor. Esto implica que los profesores de hoy seran los
aumnos de mafana, y viceversa.

(2.3) “Aprender de los mejores” es reconocer la validez de los conocimientos previos.
Esto implica asumir la validez de las culturas de los pueblos y nacionalidades, ya que
es el recurso principal del proceso de capacitacion. Esto fomenta el autoestima de la
poblacion.

(2.3) “Aprender de los mejores” es reconocer también la validez de los contenidos
provenientes de estaciones experimentales, centros cientificos, personal técnica,
siempre y cuando fuesen incorporadas exitosamente en la practica diaria de algunas
familias pioneras. La introduccién exitosa de estos contenidos se multiplicara con la
dindmica generada por Raymi, ampliando asi el esfuerzo de diversas instituciones.
Esto es “sumar lo técnico y lo ancestral” de manera harmoniosa, ya que la difusién
sOlo es basada en lo comprobado en el contexto propio de las familias y
comunidades.



3. Experienciacon el Raymi

Ray mi (“Fiesta” en Quichua) fue disefiado cono sistema de capacitacion horizontal en 1987,
y luego adaptado y mejorado en su disefio en diversas experiencias en Perd, Bolivia,
Guatemala y Chile. Las muchas variantes corresponden a:

e La tendencia de volver a metodologias de trabajo enpleadas anteriormente, con las
que los técnicos estan mas conocidos y cémodos.

e FEdeseode mejrar la calidad de proyectos de desarrollo rural. (°)
e lacreatvidad delos que disefien y operan proyectos de desarrollo.

Estas tendencias resulten en un abanico de variantes. En la descripcion de éstas quisiera
poner el énfasis en la calidad (= eficiencia + efectividad '"). El “estandar” para medir calidad
en desarrollo no es alguna decisién arbitraria o tedrica. Esta se fundamenta en experiencias
en la vida rea, encontradas en diferentes proyectos y ONG's: PACIl, SID-Bolivia y
MARENASS ("% (vea también Anexo 9, Cuadro 1) de distintos tamafios, realidades
institucionales, culturales y ecolégicas. El estandar de calidad en desarrollo se encuentra
realizada en las mejores practicas encontradas en la Regién.

Para entender las variantes de Raymi, es necesario hacer comparaciones con lo
“convencional” en desarrollo rural, ya que en todos los proyectos se tiende a volver a los
esquemas anteriores. Esta comparacion, en forma sucinta se presenta en Anexo 9y
redunda en una especie de “norma” de calidad cominmente aceptada para proyectos de
desarrolb rural. Esta “norma” lo llamaré “lo convencional”.

Es sabido que el deterioro anbiental es consecuencia de un manejo no sostenible de los
recursos naturales por la gran mayoria de familias campesinas (con la explosion

demogréfica como detonante). La capacitacion es el principal instrumento para cambiar el

manejo. Por esta razdn, pongo el énfasis en las metodologias de capacitacién. La “accién
directa” o “inversiones rurales” son ofra forma de tratar de mejorar la economia y la vida de

las familias en areas degradadas, como es el caso para PRODEPINE. También es tema

para apreciar diferencias entre “lo convencional’, Ray mi-en-su-mejor-aplicacién y sus tantas
variantes.

Con el Ray mi es posible tener mas resultados, en términos de:
e Nimero de familias que cambiaron sus formas de manejo,
e Tiempo requerido.

En Anexo 9 se presentan dos diferentes casos (uno sin, otro con Raymi). En el caso sin
Ray mi se require 1,569 personas mes por mil familias para lograr que 23% de las famiias

% Laorientadénala calidad delainversion en desarrollo uelo que inspird el disefio de Raymi.
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Cea también: www.dexcel .org

PAC-Il Programa de Autodesarrollo Campesino. Proyedo de desarrollo rural financiado porla Unién
Europea parael Altiplano de La Paz-Bolivia. Inicia conla metodologia Raymi 2'2antes de su sierre
en 1994.

SID-Bolivia. Strategies for Intemationa Develgoment. ONG intemaciona, su foco de atencién es el
Altiplano de La Paz. La ONG tiene su origen cuando el PAC-Il cerré6 sus pueras. Los técnicos de
campo dela ONG aprendieron la metodologia Raymi enel PACHI ylo continuaron en el SID.
MARENASS. Manejo de Recursos Naurales enla Sierra Sur. Proyectode desarollo rrd financado
porel FIDA. Su disefio se basaen la experiencia con el Raymi en el PAC-I.



adopten una agricultura sustentable, en un trabajo que dura 17 afios (). Esto es un
excelente resultado con “lo convencional’. En cambio, con Ray mi se requiere sébb 4 afnos y

41 personas mes por mil famiias, para lograr que mas de 30% adoptan nuevas formas de
man ejo.

Esta ONG —con 23% de las familias adoptando mejores formas de manejo- es uno de las
mas efectivas encontradas con la certficacién de caldad. Sin embargo, su eficiencia es baja,

comparada con Ray mi: la ONG necesita 38 veces mas personal (distribuido sobre muchos
anos) para lograr casi lo mismo.

La ONG mencionada es muy buena entre lo que es “convencional’ por ser efectivo. Lo
“convencional” es tener poca dectividad en combinaciéon con estos altos requerimientos en
personaly tie mpo.

3.1. “Lo convencional’ en desarrollo rural

Las metodologias de capacitacion empleadas actualmente por la mayoria de los proyectos y
ONG’s (“lo convencional”) se puede caracterizar de la siguiente manera:

-Metas en numero, tiempos y contenido (“convencional”):

e Se admite que cambiar formas de manejo de la poblaciéon “es todo un proceso” de
muy larga duracién. El iempo requerido se estima en “mas de diez afos”. Por ello es
“convencional” encontrar proyectos y ONG'’s que trabajan mucho més de diez anos,
con la mis ma poblacién, sobre el mis no conjunto de temas. En otras palabras:

e “Lo convencional” en cuanto a metas para capacitacion, es su indefinicion, con
horizontes temporales inexistentes:

o Las metas que se definen, generalmente son actividades (por ejemplo: la
meta se define en términos de “ndmero de cursos realizados”, “nimero de
familias atendidas”, etc.).

o Metas en términos de qué porcentaje de familias deberan adoptar una u otra
innovacion para el periodo de financiamiento no pueden ser definidas, ya que

el proceso de adopcion es muy lento. En lugar de ello se recurre a veces a
algo menos concreto como “x% de la poblacidn sensibilizada para ....”, 0 X%

de la poblacion participd en capacitaciones ...” dentro del plazo de la
actividad.
o Desconocimiento del potencial ecoldgico y econdémico de la zona de trabajo.

Asimismo, herramientas que puedan estimar este potencial son
desconcocidas. Esto inplica que objetivos en términos de crecimiento

economico y/o recuperacion de los recurscs, no pueden ser traducidos a
metas claras y exigentes de contenido.

--Roles de los actores (lo “convencional’)
e Potagonis mo del personal técnico. La poblacion parficipa, y consistente con ello:

13 Los datos son tomados de la eertificacion de cdidad de una ONGen la Serra Surde Pen, porlo que
son confidendales. Por ello no puedo usar el nombre real.



Se trabaja con el enfoque educativo de la transferencia (vea Anexo 5), una forma
vertical y unidireccional de capacitacion.

Las inversiones son realizadas sobre la base de estudios y disenos técnicos con sus
respectivas justificaciones econdémicas (una de las expresiones del protagonismo del
personal).

La inversidon realizada por el proyecto es percibida como ingrediente esencial para
mejorar el manejo de los recursos naturales y la recuperacion ambiental (cercos,
zanjas, canales de riego, etc.). Esto implica admitr que la poblacién no tiene la
capacidad de superar la degradacion ambiental con recursos propios.

El conocimiento, capacidad de experimentacion y creacién de alternativas, son
recursos de la poblacién no vabrados, mucho menos movilizados.

Se trabaja desde “la demanda”.
o B lo que se refiera a la demanda para capacitacién, este proceder puede
anular, en buena medida, el impacto que podria tener el proyecto (temas para

las que existen demanda, ya son conocidas, por o que el proyecto compite
con la difusién natural (vea también Anexo 3, cap.4.2) o mas bien, asume la

difusién natural como resultado atribuible al proyecto.

o En cuanto a “inversiones”, trabajar desde la demanda seria atender lo que
propone la mayoria. Es la misma mayoria que causé el deterioro. Sus
propuestas no son basadas en un entendimiento claro sobre los procesos de
deterioroy recuperacion (Veatambién Anexo 3, cap4.2.e).

Otros trabajan desde la oferta, donde el técnico decide cuales son los proble mas, los

analiza e intenta entregar su solucién a la poblaciéon. Este esquema no sdlo provoca
resistencia, también es inadecuado en un medo ambiente fragil, donde las

condiciones son muy cambiantes, y no pueden ajstarse a una oferta estatica y
Unica.

El territorio “mas alla de oferta y demanda” es desconocido (Vea Anexo 3, cap.4.2) y
prohibido, ya que “la demanda” es percibida casi conmo dogma.

Inversiones en obras (desde lo mas sencilo cono un cerco de alanbre, hasta
infraestructura para riego) son poco efectivas, porque no resuelven el tema de la
necesidad de cambiar el manejo para lograr la recuperacién ambiental ('*). Una
inversion no cambia el manejo, muchas veces aumenta las exigencias de manejo.

--Seguimiento y Evaluacion (lo “convencional”)

El potencial econémico y ecoldégico no se define, por lo que se tienen contenidos
abiertos, o son entendidas conmo unas simples técnicas (las “buenas practicas”). Esto
implica que:

S&E en proyectos de recuperacién ambiental se reduce a seguimiento de las
actividades sinplemente. No puede ser de otro modo, pues, no existen metas
exigentes, ya que se admite que el impacto en “recuperacién ambiental es a rmuy
largo plazo”, etc. Impactos perceptibles parecen tener plazos mas alla de la duracion
de cualquier proyecto o financiamiento.
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El ejemplo dela zanja de infiltacién esclésico:la zanja 9 lograinfiltrar € agua pero como no cambia

el manejo, no se recupera el suelo. Es decir, la zanja es una medida para combatir sintomas, sin
afronfarla enfermedad.



Esto implica tanmbién que Seguimiento y Evaluacién no puede servir para aprender a
ser mas eficiente y mas eficaz.

--Interculturalidad, identidad, autoestima (“Lo convencional”)

El protagonismo técnico afecta el autoestima. Esto sereflejaen el enfoque eductativo

(de transferencia, vea anexo 5) y en el hecho que las “soluciones” deberan ser
financiadas por el proyecto. La cultura propia, conocimientos tradicionales,

generalmente no son tomados en cuenta. La participacion es mayormente para
proveer mano de obra para inplementar soluciones disefiadas por los ingenieros del
proyecto. El mensaje inplicito es poco alagador para los beneficiarios y su cultura.

El tema cultural es ignorado, o llega a ser un agregado a la metodologia
convencional, de manera explicita conmo por ejemplo “capacitacion en autoestima’ o
“identidad y cultura”, manteniendo el mensaje implicito de “lo convencional”.

En pinceladas gruesas, los resultados de esta muy difundida forma de trabajo se resume asi:

El ritmo de la introduccién de cambios (por accion del proyecto) en el manejo de los
recursos es mas lento que el colapso ecolégico.

Posibles efectos positivos sontemporales ya que el deterioro avanza.

“hversiones rurales” son percbidas como la principal herramienta, ya que producen
cambios visibles (aunque, casi por definicion, no son orientadas a cambiar formas
depredadoras de manejo, por lo que no pueden ser efectivas en parar o revertir el
deterioro ambiental). AUn asi, atraen la mayor parte del presupuesto. Capacitacién se
reduce a ser una instructiva sobre como enplear y manejar la obra, el alambre de
pla, etc.

El interés en financiar proyectos en desarrollo rural en areas degradadas, desaparece
luego de décadas de pocos o nulos resultados en lalucha contra la desertificacion.

3.2. Desarrollorural con Raymi

En estas lineas me refiero a Raymi en su version exigente (que demostré funcionar bajo
condiciones insfitucionales, culturales, ecolégicos reales e inclusive, conplicadas). Luego
describo las modificaciones mas comunes que fueron adoptadas en la mayoria de los
proyectos que emplea el Ray mi.

-Metas en numero, tiempos y contenido (Raymii):

Se tiene metas numéricas exigentes, en términos de porcentaje de familias ('°) que
adoptd formas de manejo que permie la agricultura econdémica y ecoldgicamente

sustentable (sin necesidad de definir el detalle de estas formas, esto lo determina

cada famlia, cada conunidad). Esta meta corresponde a la observacién que la
difusion natural a las demas familias es acelerada a partir de cierta “masa critica” que

se estimaen 30% (veatambién el Manual de Campo, Anexo 3).

15 30% despuésdel retirodel proyecto, 50% antes del retiro, pemitiendo una “merma”en d nimero de
familias que superd los contenidos.



Metas exigentes en cuanto a tiempo: al méas breve plazo, dentro del periodo del
proyecto. Se comprobd en muchas oportunidades y en diferentes proyectos, que es
posible que mas de 30% de las familias cambian radicalmente sus formas de manejo
en menos de 4 afos, nclusive en proyectos grandes, conplejos, cubriendo cientos
de comunidades.

Los contenidos se basen en el célculo con instrumentos de simulacion que permiten
estimar el potencial ecoldégico y econdmico de una zona, determinando con ello los
elementos criticos que deberan recibir prioridad (). Sobre la base del potencial
economico y ecoldgico, se formulan metas de contenido, los llamados “Contenidos
Marco”.

--Roles de los actores (Raymi)

Protagonismo de la poblacion, en buscar, desarrollar, experimentar diferentes

alternativos tecnoldgicos e institucionales. Con ello aunmenta el auto-estima, se
refuerza la identidad, su cultura, se crea lideres tecnologicos y polticos, etc.

Consistente con ello,

Se emplea el enfoque educativo cognitivo (“aprender de los mejores”) que es una
forma horizontal de capacitacion.

Las inversiones deberan ser corcebidas como catalizadores, y no como
ingredientes indispensables del proceso de larecuperacion. Esto implica y demuestra
que la recuperacién puede ser encarada por la misma poblacién. Se tiene, adenés,
mayor garantia de la rentabilidad de las inversiones, ya que su impacto no es
anulado por el avance del deterioro de los principales recursos.

Las inversiones con fondos del proyecto son recibidas como incentivo para las
mejores en manejo de sus recursos. Esto significa que se “paga” por resultados (de
algunos pocos, sélo los ganadores). Ese pago es lego invertido por las familias y
comunidades en sus propios proyectos de recuperacion ambiental (desde la compra

de mangueras para regar, la compra de semilla de pasto, reproductores, etc.). La
experiencia en cientos de comunidades y con miles de familias demostré que la

inversion realizada en todos los casos conocidos, fue responsable.
Las capacidades (conocimientos, habildades, creatividad, capacidad de
experimentar, efc.) de la poblaciéon son aprovechadas de manera sistematica, ya que

se tiene una bulsqueda intencional para encontrar las familias y comunidades que
superaron las metas de contenido, esenciales para la recuperacion ambiental, y se

difunde sus mejores ejemplos.

La “demanda” es percibida como algo cambiante, segun avanza el aprendizaje y
aumenta la informacion disponible para la poblacion por lo que no puede ser utilizado
para determinar el qué hacer. Tampoco se necesita una “oferta’ tecnoldégica del
proyecto o de sus técnicos. Mas bien se requiere la ampliacion de informacién de la
propia poblacién. Esto es empoderamiento (vea: Anexo 3: 4.2).

“hversiones rurales” sdlo se hacen donde mejor manejo de los recursos naturales se
encuentra (0 sea, son incentivos). Es decir, estas inversiones son percibidas -en
primer lugar- cono catalizadores del proceso de mejoramiento del manejo,y no como

Estos por lo general, son temas que no reciben atencién alguna de la poblacién o de €cnicos, por
desconocimiento de su impotrtancia y potencid, ya que son percibidos como “errenos inservibles’,

etc. hasta encontrar algin campesino exitoso en el tema, vea Anexo 5.



ingrediente esencial para ello. Sin enmbargo, en la mayoria de los casos donde se
emplea Raymi, no se realizan obras, ya que la “demanda’ de los ganadores que

reciben estas inversiones generalmente se orienta a otros temas, como, por eje mplo,

semilla de alfalfa, alambre de pla, herramientas para todas las familias,
reproductores, etc.

--Interculturalidad, identidad, autoestima (Raymi)

Ray mi fortalece las capacidades locales y genera nuevas. Se fundamenta en afirmar

la identidad cultural del grupo. Fomenta el autoestima, ya que se apoya en las
capacidades tecnoldgicas, creativas, organizativas de las familias y comunidades.

(Vea tanmbién: Pachamama Raymi, Lafiesta de la capacitacion, cap.2).

--Seguimiento y Evaluacion (Raymi)

Se tiene un proceso intencional, dirigido hacia el cumplimiento de las metas de
contenido, las metas numéricas y plazos.

S&E busca lograr el potencial ecolégico y econémico de una zona, dentro del plazo
mas breve y que la poblacion adopte las formas de manejo que lo hacen posible,
dentro del plazo determnado con anterioridad.

Bl S&E es exigente, por lo que es instrumento elemental para aprender y mejorar la
calidad del Proyecto.

Otra vez, en pinceladas gruesas, el enpleo de Ray m en desarrollo rural resulta en:

La recuperacién de la opciéon de viviren el campo (vea Recuadro de texto: Raymi en
MARENASS.

La constatacion —sobre la base de experiencia concreta, ain en las &reas méas
complicadas- que la recuperacion ambiental es altamente rentable para las
familias campesinas, pagando —premando- solamente los mejores resultados (en
lugar de invertir en posibles resultados a futuro de algin proyecto).

Comunidades viables, con confianza propia, a donde los migrantes retornan vy
encuentren una visién optimista sobre el futuro.

Muy alta rentabilidad de proyectos de recuperacion ambiental, por lo que es posble
generar interés en financia la recuperacion ambiental. Evidentemente, las
exigencias para ello deberan ser muy estrictas en cuanto a metas numéricas y metas
de contenido.

Esta alta rentabilidad se confirma en aquellos proyectos que sélo lograron una parte
del potencial posible (con las herramientas mencionadas) ('’) comp en el caso de
MARENASS: uno de los principales contenidos fue desestimado (por querer atender
Unicamente “la demanda”). El contenido desestimado fue la recuperacion de praderas
naturales en secano (su rol central en la recuperaciéon se describe en Anexo 4). Esta
parte del Contenido Marco podria -segun los calculos del estudio de factibilidad-
haber contribuido un 60% del total del beneficio econdmico para las familias
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Existe un interesante estudo de @so de MARENASS, en la comunidad de Mufapucro:

“Comunidades campesinas, La mejor inversién del estado”, realizado por Pierre de Zutter, por
encargo de FIDA.



campesinas. Estos calculos emplearon los instrumentos de simulacién ecolégica y

econdmica paralas condiciones andinas. Vea Anexo 12).

Raymi en MARENASS

“La metodologia de capacitacion y difusion, utilizada por el MARENASS, ha sido el
“Pachamama Raymi”. ... logrando un éxito muy inportante: ha permitido la transicién
de por lo menos 20,000 familias de comuneros, de una situacién de subsistencia y
de inseguridad alimentaria, a una condiciéon de campesinos-productores, con mayor
capital fijo y financiero, con seguridad alimentaria y con produccion de excedentes.
... MARENASS tuvo un impacto muy grande sobre el desarrollo de capacidades de
los actores locales. Se trata de una verdadera movilizacién, que incorpora a un
namero creciente de familias. ... Son cadavez mas proyectos propios de los actores
locales, a base de su propia inversion y sin mas estimulos externos que los premios
paralos ganadores”. Resumen Ejecutivo de la Mision de Evaluacion Pre-terminal del

Proyecto MARENASS, Abri 2002.

3.3. Proyectos que adoptaron Raymi

Como se pudo apreciar de las descripciones anteriores, existen diferencias importantes entre
“b convenciona” (metas indefinidas, plazos inexistentes, protagonismo técnico) y Raymi
(metas exigentes, protagonismo campesino).

Nuestra costunbre de trabajar bajo un esquema “convencional” implica que se incorporan
muchos elementos de lo “convencional” en las variantes del Raymi. Esto se observa en
proyectos que hicieron la transicion a Raymi, como también en aquellos que lo emplean
desde su diseno. En este parrafo intentaré, con las acostumbradas pinceladas gruesas,
caracterizar estamezclade “lo convencional” + Ray mi.

-Metas en numero, tiempos y contenido (“Lo convencional’ + Raymi)

No se formulan metas numéricas (% de poblacidn que superd cierto tema). Tampoco
se formulan metas de contenido ya que se sigue desconociendo el potencial
econdmico y ecoldgico. Se sigue confundiendo actividades con metas, agregando la
gjecucién de concursos como meta. (Vea tanmbién la imagen caricatural del uso del
martillo como meta: Anexo 3).

Los plazos son iguales de abiertos e indefinidos que en “lo convencional”.

--Roles de los actores (“Lo convencional” + Raymi)

En la mayoria de los casos contnudé el protagonismo del persona técnico.
Consistente con ello,

Se emplea el enfoque educativo de la Transferencia. Se enplea los concursos para
difundir ciertas soluciones técnicas (de acuerdo a la “demanda’). Se utiliza los
concurscs para ver quién hizo mas de una u otra “solucién”. Se desaprovecha la
funcién de encontrar y difundir lo mas adecuado para las variadas condiciones. Se
desestima la capacidad campesina para anaizar su situacion y juzgar lo que seria lo
mas adecuado para su situacién particular. Mucho menos es tarea del t#cnico ir a

buscar las familias con las practicas mas exitosas. Se desestima la capacidad de
experimentacion campesina, en canmbio se emplea “expertos”, Yachag, o como



quiere llamarlos capacitadores, difundiendo sus soluciones particulares, mediante
concurscs (en lugar de permitir que cada familia toma conocimiento de las tantas

opciones y implementalo mas adecuado parasu caso).

Se “atiende la demanda”’, perdiendo asi importantes oportunidades. Por ejemplo, en
algun lugar se descubre que el uso de establos hace que los animales producen
mucho mas. A falta de demanda para capacitacion o intercambios en este tema, no
llega la informacion a otras areas del proyecto. No se tiene un proceso intencional de
ampliacion de informacion (via intercambios, con los mejores, etc.)

Algunos proyectos emplean los concursos como una especie deporte: es divertido y
demuestra una capacidad de convocatoria, pero es irrelevante para la creacion y
adopcién de innovaciones. De esta manera, afo tras afo, se organizan concursos
tipo evento, sin lograr mayores avances (se tiene un horizonte temporal sin limite).
Algunos proyectos perciben los concursos como un mecanismo para repartir fondos y
realizan sus “inversiones” de esta forma. Esto transfiere el control sobre eldestino de
fondos importantes a las comundades (en este sentido, se logra cierto
empoderamiento). Sin embargo, no se consigue impactos apreciables donde las
“soluciones” difundidas mediante los concursos, no son las adecuadas (éstas son
difundidos mediante concursos del tipo “quien hizo mas”).

--Seguimiento y Evaluacion (“lo convencional” + Raymi)

S&E, conmo herramienta para aprender de manera sisteméatica de los propios errores
y aciertos, sigue débil o inexistente (como en “lo convencional”’). Esto se debe en
buena parte a los entes financieras que no exigen plazos ni logros de magnitud por
estar convencido que k| “recuperacién ambiental es lenta”, y que “capacitacion es
todo un proceso’.

--Interculturalidad, identidad, autoestima (“Lo convencional” + Raymi)

B tema cultural sigue ignorado, sin embargo, mayor protagonismo fomenta el
autoestima, por lo que afirma identidades.

Se ignora el tema cultural.

Los resultados de Raymi + “lo conwencional”

En algunos proyectos, los impactos son muy superiores a lo acostumbrado en “lo
convencional” (*®). En otros, donde el concurso es empleado como elemento de
diversion, no se observan impactos importantes.

Se demostrd que la recuperacion de la capacidad productiva de los recursos puede
ser muy rapida, sorprendiendo a todos que estan acostumbrados a “lo convencional”.
La complacencia por estos resultados puede ser un obstaculo para buscar mejoras, y
la autocritica. Inclusive, evaluadores externos elogian los excelentes, y para ellos
sorprendentes resultados, dejando poco canmpo para sugerencias constructivas para
mejoras.
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En arexo 10,del libro Pachamama Raymi, la fiesta de la capacitacion, intento explicar las causasde

las grandes diferenciasen calidad entre “lo convenciond” y el “Raymi”, en t&rminos tedricos.



Se confrmd en muchos proyectos, pequenos y grandes, que es posible introducir
cambios en las formas de manejo en una mayoria de la poblacion rural, dentro de

plazos muy cortos.

No mejord el S&E para definr metas claras y exigentes, por lo que estd ausente
todavia una herramienta clave para aprender de lo propio y seguir mejorando.

Se podri esperar que la mayor eficiencia y efectividad que demostraron diferentes
proyectos, “contagia” rapidamente a otros. Sin embargo, entes financieras no exigen
resultados formidables dentro de plazos cortos, tal como seria posible con Raymi.
Por otro lado, cambiar un marco mental, costumbres, etc. es nada facil mas alin
cuando no se cuenta con las exigencias requeridas. Parece que no existe una
blsqueda entre los proyectos y ONG’s para “aprender de las mejores” metodologias

(19)'

3.4. Propuesta para PRODEPINE I

Calcular el potencial econémico y ecoldgico para cada uno de las siete zonas. (Anexo
12).

Formular metas exigentes, de acuerdo a la severidad del deterioro ambiental y sus
consecuencias:

o En cuanto a namero de familias que adoptaron formas de manejo
sustentables, que permite la recuperacién ambiental para superar la “masa
critica” antes del fin del proyecto (la “masa critica” es 30% de la poblacién. La
meta deberd tomar en cuenta la “merma” debido a la retirada del proyecto.
Esto significa que la meta seria: “50% de la poblacién super6 las metas de
contenido —Contenidos Marco—dentro de cuatro anos”.)

o Metas de contenido, acordes con el potencial de cada zona (una propuesta
para ello se encuentra en Anexo 12).

En cuanto a Seguimiento y Evaluacién, se debera desarrollar e implementar un
sistema agil, muy exigente, poco costoso (Vea: Capitulo 4) con la finalidad de
aprender y mejorar de manera continua.

Implementar el Ray mi de acuerdo a los detalles descritos en el “manual de campo”
(Anexo 3) para el Programa de Manejo de Recursos Naturales, que en sintesis
consiste de:

2. Encontrar lasfamiliaspioneras (las familias que mangen sus recursosmejorque
otros). Esto se puede hacer mediante concursos relevantes para lo que se busca
(concursos sobre “; Quien maneja mejor?”), ademas de otras formas.

3. Difundr los gemplos, el interaprendizaje. Ede interaprendizaje puede empezar
unavez que £ haya encontrado a algunas familias pioneras.

4. Motivacién para la aplicacion einnovacién. Raymi es aprender de los mejores(de
los pioneros), pero también: superar alos mejores, y guir aprendiendo de elos.
Por e se tiene concursos repetitivos.

5. La movilizaciéon de la poblacién para su propo desarollo, mediante sus propias
organizaciones, que organizanlos concursos entre otras actividades.
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Espor ello que propongo la Certificacion de calidad para operadores endesarrollo rural. Con ello, de

manera sistematica, se encuertran losmejores y en caso que el certifiado megora la posibilidad de
finandemiento, provee un motivador potente para aprender del mejor y adopotar lo nuevo, para

superaro. Veatambién: www.dexcel.org



Entender y enplear las “inversiones rurales” cono catalizador para mejorar el
manejo de los recursos naturales agregando el principio que: “el proyecto s6lo
invierta en conmunidades y familias que manejen sus recursos mejor que otras”,

criterio que debe ser establecida de manera transparente, mediante los concursos.
De esta manera, las inversiones lograran un impacto mas alld de suvalor econémicco,

ya que se moviliza (apalanca) los recursos de la poblacion (Vea también: Anexo 3,
Cap. 4.3: Palancas).

La agricultura sustentable es prioritaria en todo el ambito del Proyecto. Por ello, se
deberd aplicar los criterios y metodologia propuestas a todo el A&mbito.



4. El Programade Marejo de Recursos Naturales

En este capitulo presentaré primero algunos de los principales antecedentes del Programa
de MRN. Evidente mente, aln cuando este Programa tenga un caracter experimental, debera

estar debidamente integrado en los demas componentes y programas de PRODEPINDE I
con la finalidad de producir sinergia entre los diferentes elementos del Proyecto. Esto es

particularmente relevante para el programa de Manejo de Recursos Naturales, ya que las

economias de las organizaciones indigenas y afro ecuatorianas dependen en buena medida
de su capacidad del manejo de su medio ambiente.

Presentaré dos alternativas de integrar el Programa de MRN en los demas componentes y
programas. La primera maximiza la integraciéon con los demas componentes y la segunda
alternativa considera el Programa cono una actividad adicional a las demas.

Tengo preferencia para la primera opcién (la integracién), puesto que parece faltar un
elemento integrador de las distintas acciones de PRODEPINE II, necesario para poder
generar sinergia entre los distintos componentes. Se detala esta opcién en Anexo 11. La
metodologia propuestapara el Programa de MRN (“los concursos”, o mejor dicho, el Raymi)
se presta para ser integrada en -y ser un elemento integrador de- las principales
componentes del Proyecto.

Los detalles de la segunda alternativa (donde el Programa de MRNes una actividad mas) se

desciben en el presente capftulo. Aun asi, en este capitulo, propongo la integracion del
Componente 4 (Inversiones Rurales) con el Programade MRN del Componente 3.

Principiorector para el disefio

La metodologia Raymi utiliza el presupuesto disponible, y su evidente atraccion para las

familias y organizaciones, para motivar la adopcién de innovaciones. Para el caso del
Pograma de MRN: la adopcién de formas mas adecuadas de manejo de los recursos
naturales.

El “truco” para promover la adopcion de innovaciones esta en el proceso de decision de la
colocacién de los recursos del proyecto. Lo que se hace es tan solamente agregar un criterio
de seleccion:

e las famiias y organizaciones de base, que mejor manejen sus recursos naturales,
reciben recursos del Proyecto. Y sdlo ellas.

Con este “truco” es posible obtener un doble impacto del presupuesto del Royecto:
1. B impacto directo que genera la inversién financiada por el Proyecto. Esto,
normalmente, es el Unico impacto que se busca y consigue.

2. La adopcidon de diversas innovaciones en el manejo de los recursos naturales,
notivado por la posibilidad de recibir el apoyo del Proyecto.

La experiencia demostrdé que el impacto por efecto de motivacion es mucho mas importante
que el impacto directo, al punto que el impacto directo no se toma en cuenta cuando se
calcula lafactibilidad de un proyecto disefiado con el Ray mi.

Innovaciones que los agricultores podrian adoptar pueden ser inversiones con sus propios
medios (terrazas de absorcion, por ejemplo), como también cambios en el “mangjo”
propiamente dicho, que no requieren mas gasto que las formas actuales de manejo (por
gemplo: control de plagas, la seleccion y almacenamiento adecuado de semilias,
ordenamiento de pastoreo, cambio en la rotacion de cultivos, etc.).



CQualquiera que sea la innovacion, los campesinos requieren una fuerte motivacién, como
querer ganar un excelente incentivo, pero no requieren recursos externos, con excepcion del

elemento motivador.

Para genera la mayor nmotivacién posible, es esencial que:

e Las decisiones sean transparentes. Por ello, la colocacién de los recursos se reaiza
sobre labase de:

e “Concursos de méritos” repitiivos (en este caso, meritos en manejo de recursos
naturales).

e H “Tribunal” o “Jurado” que decide sobre quien gand, debera tomar sus decisiones
sobre labase de:

e Criterios establecidos desde un inicio. Ademas, se debera:

e Dar suficiente tiempo para que la gente pueda buscar qué hacer para ganar, y luego
hacerlo, ya que soélo los resultados concretos cuentan (aunque también se podria
incluir en el concurso: una “vision del futuro”, como por ejemplo, un dibujo).

Es fundamental para el diseno del Programa de MRN emplear los fondos del Proyecto en
concurscs transparentes de méritos, como principal motivador (catalizador) del proceso de
cambio.

Antecedentes

Un namero de documentos en preparacién de PRODEPINE Il fue elaborado previo a la

presente misiéon. Entre ellos estan el Docunmento de Evaluacion Inicial del Pro%ecto y el
Estudio de Factbilidad Técnicay Econémica del Manejo de Recursos Naturales (%) (*'). Los

trabajos previos determinan el marco del Programa de Manejo de Recursos Naturales, y de
la presente mision:
e (bjetivode desarrollo del PRODEPINE II: “Promover el empoderamento y mejorar el

acceso a recursos naturales y financieros de las organizaciones, nacionalidades y
pueblos indigenas y afroecuatorianos, en el marco de su vision de desarrollo e

interculturalidad”.

¢ Resultado esperado del componente Recursos Naturales, segun el Marco Légico del
PRODEPINE II: “Mejorar la capacidad de gestion de recursos naturales a través del
mayor acceso y control de tierra, agua, y otros recursos naturales para el desarrollo
de la poblacion objetivo’.

e FEl indicador de cumplimiento 3.4. que refiere al Programa de Manejo de Recursos
Naturales (MRN): 100 OSG’s (Organizaciones de Segundo Grado) manejan sus
recursos naturales conmunitarios en forma sustentable.

e Los resultados del presente estudio deberan ser aplicables a toda el area de
cobertura del proyecto, es decir para las cormunidades indigenas y afro ecuatorianas
de las siete oficinas regionales del Proyecto.

e H Programa de MRN tiene un caracter “piloto innovador” que sélo abarcara a 100 de

los 233 OSG'’s para ensayar la factiblidad de fortalecer la autogestion comunitaria y
la educacion anmbientallocal.

20 PorECODES, 27-10-03

21 Vea Anexo 6.



e AuUn cuando el Programa de MRN tiene un caracter “piloto innovador”, mejorar el
manejo de los recursos naturales es un tema muy relevante para todo el area del

proyecto. Esto es: 233 OSG’'s con un total de 4,782 Organizaciones de Base (los
llamaré Comunidades).

e (tro tema relevante para el Programa de MRN, es €l de la organizacion de las siete
Sedes del PRODEPINE II, en particular el personal que estard dedicado a la
inplementacién de este Programa. Actualmente se prevé que en cada Sede habra
tres personas dedicadas al Conponente 4, que ademéas se haran cargo del Programa
de MRN.

e [ las mismas 100 OSG’s donde funcionaria el Programa de Manejo de Recursos
Naturales, funcionaran otros componentes y programas de PRODEPINE Il. Los mas
relevantes para el Programa de MRN son:

e Del Componente 1 Fortalecimiento de Nacionalidades, Pueblos vy
Organizaciones Indigenas y Afro-Ecuatorianas:

e Pograma 2: Actualizacion y elaboracion de Planes de desarrollo local
(PDL) (con un presupuesto estimado de US$ 550,000).

e Componente 2: Reafirmacion de la identidad cultural
e Aprender de los Ancianos (con un presupuesto estimado de US$
157,500)
e Encuentros y recitales lterarios (con un presupuesto estimado de US$
80,000).
e Componente 3: Recursos Naturales
e PRograma 3: Manejo de Recursos Naturales comunitarios (con un
presupuesto estimado de US$ 3,000,000)

e Componente 4: Inversiones Rurales, y sus tres programas, que tiene un
presupuesto estimado de US$ 24,200,000:
e Pograma: Preinversiones
e Pograma?2: Financiamiento de Sub-proyectos

e Pograma3: Asistencia Técnica a Sub-proyectos

El Documento de Evaluacion Inicial del Proyecto indica para el Programa de MRN lo
siguiente:

e Durante la preparacién del Programa —mediante uno o mas talleres por regional, con
la participacién de lideres y dirigentes de las OSG’s—fueron priorizados 29 proble mas
ambientales, ademas de 14 alternativas técnicas para afrontarlas. Estas alternativas
significarian canbios en la forma actual de manejo, ademas de una “campana
nacional por el ambiente”.

e Sobre estas alternativas, el Documento de Evaluacion Incial del Proyecto indica,
entre otros detales:

e “Aunque se dispone de una lista de problemas y alternativas priorizadas de
solucién, las iniciativas sobre los temas de gestién ambiental y manejo de
Recursos Naturales deben salir de las comunidades” (Pag. 63).

e las inversiones seran propuestas por las comunidades o familias
“riunfadoras” enlos concursos inter e intra comunitarias.

e Se financia ninguna inversion, insumos, ni gastos operativos previos.
Unicamente se premia los mejores trabajos escogidos por eltribunal.



4.1. Area geografica, fondos concursables y Grupo objetivo
En cuanto a la cobertura geografica del Programa de MRN, el Documento de Bvaluacion
Inicial del Proyecto indica que:

e FEl programa podra atender a unas 100 OSGs repartidas en forma proporcional al
nimero de OSGs de las siete oficinas regionales. Se estima que en cada OSG

seleccionada, habra un promedio de tres comunidades y susfamilias, participando en
los concursos. Esto implica que el Programa abarcaria a unas 300 comunidades en

total.

Se entiende que mas que a “OSG’s” (Organizacién de Segundo Grado) el documento refiere
a Entidades Ejecutoras, que generalmente son OSG’s, pero en otros casos pueden ser:

e OPG’s (Organizaciones de Primer Grado),

e (OTG's (Organizaciones de Tercer Grado),

e Nacionaldades
La distribucién de las Entidades Ejecutoras (EE's) en el area de trabajo de PRODEPINE lIse
observaen Cuadro 4.1.

Cuadro 4.1.
Distribucion de Entidades Ejecutoraspor Oficina Regonal

o
Regional EE (Org.Base| % EE Org./éase
[Amazonia Norte| 12 562 5 29
Amazonia Sur 5 661 2 14
Coda Norte 27 386 12 45
Coda Sur 9 326 4 13
Siera Cento 106 1707 45 777
Siera Norte 38 590 16 96
Siema Sur 36 550 16 85

To tal 233 | 4782 100 1059

La columma “% EE’ de Cuadro 4.1 indicaria el nGmero (minimo) de EE que participaria del
Programa de MRN, segun el criterio de proporcionalidad que menciona el Documento de
Bvaluacion Inicial del Proyecto. Para llegar a los 100 EE’s (aproximado), sera necesario
escoger las que participaran. En Anexo 3, Cap.6, punto 10 “Precaificaciéon de la inscripcién
de Organizaciones de segundo grado” se describe un procedimiento para ella (la
precalificacion). Es importante que la seleccion sea transparente, realizada sobre la base de
criterios explicitos que fomentan el manejo ambiental adecuado, y que las propias
organizaciones decidan sobre la base de estos criterios.

En las 100 EE’s seleccionadas, se tendria (un promedio de) 1059 Organizaciones de Base
(vea columna % Org. Base). Este nimero tan elevado implicarla que sélo una fraccién
(talvez latercera parte) de las Organizaciones de Base podria participar en el Programa, por
limitaciones de presupuesto. También en este caso, la seleccién debe ser absolutamente
transparente y podria ser similar al mecanis mo mencionado para las pre-calificaciones de las
EE (Anexo 3, Cap. 6, punto 10).



Las pre-calificaciones son una complicacion que conlleve el muy limitado presupuesto para
el Programa de MRN Yy la exigencia que se debera abarcar alas siete sedes (?3).

Alternativa para am pliar el area geograficacon mejoramiento de MRN

PRODEPINE Il invertira por medio de otros Componentes en las 100 EE’s del Programa de
MRN como también en otras. Los procedimientos de seleccién propuestas para estas
inversiones no incluyen los “concursos de meritos” en mane jp de recursos naturales.

El componente de Inversiones Rurales abarca el 47% del presupuesto total de PRODEPINE
Il (US$ 24,200,000), que es ocho veces el presupuesto del programa de MRN. Este
componente propone un mecanismo de “reparto’ de lbs fondos, que es altamente
participativo, y ademas técnico. Sin embargo, actuamente no contempla los “méritos” en
cuanto a manejo de los diversos recursos, niconsidera o premia el esfuerzo para mejorarlo.

Existirian dos mecanismos de “reparto” de los fondos, uno segin los reglamentos del
componente Inversiones Rurales, y otro segln los concursos del Programa de MRN.

Se podran prever algunos problemas para el Programa de MRN en caso que fuese decidido
inplementar el PRODEPINE llde esta manera:

e H programa de MRN tendria una baja prioridad del personal técnico de las siete
sedes. Esta baja prioridad corresponderia a:

e H gran volumen de trabajo que generan las Inversiones Rurales (con una
inversién de US$ 24 millones).

e E poco conocimiento de la nueva metodologia Raymi y el esfuerzo adicional
que costaria el aprendizaje de algo nuevo.

e las comunidades podran recbir ocho veces mas recursos del proyecto sin mérito
alguno en el manejo de sus recursos basicos. Esto significara que mayores esfuerzos
estaran dedicados al intento de conquistar los recursos de Inversiones Rurales, y no
en hacer méritos en mejorar el manejo de los recursos naturales.

Sin mayores modificaciones, se podria adoptar la modalidad de reparto de fondos, e mpleada
por el Componente Inversiones Rurales, agregando el criterio que el Proyecto séloinvierte a
los que mejor manejen los recursos naturalkes (mediante los concursos). Esto tendria las
siguientes ventajas:
e Se genera sinergia entre el Conponente Inversiones Rurales y el Programa de MRN:
e Aumentando el impacto del Componente hversiones Rurales de manera
significativa, ya que, ademas del impacto directo, se lograria la adopcion de
innovaciones en el manejo de los recursos naturales.
e Se simplifica el trabajp de los profesionales de las siete sedes ya que
trabajarian de acuerdo a una sola metodologia para diferentes Conponentes.
e Aumenta la transparencia de la asignacion de los recursos del Proyecto.
e Aumenta el impacto del Programa de MRN (se anplie a todos los EE’s y
comunidades donde estaria previsto el Componente Inversiones Rurales).

22 Esto esuna razbn mas para buscar mayor alcance del Programa. Vea:4 .2 “Alternativa para ampliar

el Area geogréfico con mejoramiento deMRN”.



Diferencias culturales y ecoldgicas en las siete zonas de intervencion

Las grandes dferencias entre las zonas significaran cierto grado de dificultad para la
inplementacién del Programa de Manejo de Recursos Naturales. Por eje mplo:

e Sera necesario disefiar Contenidos Marco distintos para cada zona.

e Pobablemente se debera enplear dferentes nonbres para el concurso en las
diferentes zonas (adaptando a las distintas realidades culturales), por lo que se
necesitaran diferentes diches y otros materiales de convocatoria.

e Serequieren bases distintas para los concursos en diferentes areas ecoldgicas.

Estas dificultades son similares para los demas programas de PRODEPINE Il y ofrecen una
oportunidad de sinergia entre los Componentes del Proyecto (vea: 4.4 Grupo objetivo y
Anexo 11: Propuesta integradora de los diferentes componentes).

4.2. Grupo objetivo

El Programa de MRN estard cubriendo las siete sedes, con EE’s compuestas de los distintos
organizaciones, nacionalidades y pueblos indigenas y afro ecuatorianos. El grupo objetivo
tan variado requiere respuestas tecnoldgicas a los problemas que su medio ambiente les
plantea, acorde a las realidades culturales y ecolégicas propias (*%). La metodologia Raymi
puede apoyar en el esfuerzo de encontrar, desarrollar y difundirlas.

Mas alla de este enunciado general, el Ray m puede ser un elemento capaz de integrar los
Componentes 1,2, 3y 4y sus respectivos programas (Vea también: Anexo 11).

Un ejemplo de ello:

e Los concursos sobre manejo de recursos naturales determinaran:

e Quienes recibiran un incentivo de los fondos del Programa de MRN;
e donde secolocaran las Inversiones Rurales.

e Los eventos de la entrega de incentivos utilizan y magnifican el escenario de
encuentros y recitales literarios, del Programa de Reafirmacion de la identidad
cultural (resultado de concursos de misica, danza, poes ia, teatro en cada uno de los
diferentes pueblos y naciones). Con ello se minimiza el esfuerzo de organizacion del
Poyecto, y se maximiza el impacto de los distintos Frogramas.

e La busqueda sistemética para los mejores conocimientos, requerido para “aprender
de los ancianos” se podra integrar de manera harmoniosa, con la basqueda de los
que mejor manejen sus recursos naturales, los llamados “pioneros” (como un
elemento del Programa de MRN).

4.3. Justificacion

Las actuales formas de manejo levaron al deterioro de la base econdmica rural,
particularmente de las nacionalidades y pueblos indigenas y afro ecuatorianos, ya que esta

poblacién ocupa areas de gran fragiidad ecolégica. Esto significd la pérdida de extensas
areas de cultivo, particularmente en la Sierra (Vea Capitulo 2: Problematica ecoldgica), la

desestabilizacién social, migracion, y la erosion de lariqgueza genética del pais.

23 Una descripcién de las distintas culturas y grupos se encuertra en d Documento de Evaluaciéon

Inicial del Proyecto.



Aln cuando el costo de este fendmeno para la economia del Pais, todavia no fue
cuantificado debidamente (vea Anexo 12), es evidente que amenaza su futuro.

Particular mente preocupante es el hecho que la degradacion en extensas areas llegdé aun
estado econdbmicamente o técnicamente irreversible.

La respuesta aestos fenomenos de la poblacion es la retirada de las &reas degradadasy el
asentamiento en otras, donde se repite el mismo proceso de degradacion.

Anexo 4 explica los conceptos que fundamentan las pcsibilidades de la recuperacién ambiental.
Lo importante de las alternativas es que requiere poco o nada de insunps externos, con
excepcion de las mas rentables. Y aln en esos casos, el requerimiento para recursos externos
es limitado. Los principales ingredientes para la recuperacién y el manejo sustentable son el
entendimiento de los procesos de deterioro y recuperacién, y el conocimiento y habilidades
para seleccionar e implementar las medidas mas adecuadas para cada condicion particular.

La justificacién del presente proyecto se encuentra en el hecho que el potencial productivo de
las areas rurales de la Costa, Sierra y Amazonia esta encubierto por deficiencias en el manejo
actual, que pueden ser superadas, canbiando este manejo. Las nuevas formas de manejo no
demandan mayores esfuerzos que las actuales. Tampoco requieren inversiones pa parte del
Proyecto, mas alla de los “catalizadores” para provocar los canbios.

Algunos ejemplos para iustrar el potencial (delas partes mas altas hasta la Amazong).

1. Los péaramos, enpleado para el pastoreo extensivo. Para zonas similares en la Sierra
de Pert y Bolivia (**), se estimé que es posible duplicar la produccion forrajera a carto
plazo sobre la base delordenamiento del pastoreo, la conservacion de suelos y agua, y
el combate de arbustivas. Este cambio en el manejo triplicaria la produccion a largo
plazo (8 a 10 anos). Si al mismo tiempo se mejora el manejo ganadero, se podria
quintuplicar la produccion ganadera a largo plazo. El manejo ganadero se podra mejorar
con las mismas medidas mencionadas, ademas del control de temporada de empadre,
seleccién cuidadosa de reproductores, y suplemento pre-destete. Ninguno de estas
practicas requieren de recursos externos y sélo pocos recursos locales ya que
dependen sobre todo de una planificacién cuidadosa.

2. lLas éareas de rotacion de culivos. B cambio fundamental que se propone es la

introduccion de pastos nativos, o alfafa, durante el periodo de descanso. Esto hace
que se recuperalla fertiidad de los terrenos en descanso, y, ademas, que el periodo

de descanso sea productivo. Actuamente no lo es. Adicionalmente, en areas

reducidas se pueden aplicar medidas de control de erosion, como la construccion de
terrazas, zanjas de infitracion y otros, dependiendo de la disponibilidad de la mano

de obra. Ninguno de los cambios requiere de insunmos externos, con excepcién en
agunas areas que requieren de la fertilizacién fosforada y semilla de forraes
exotivos, como la alfalfa. La alta rentabilidad de estas medidas propuestas para
cultivos en secano fue denpstrada mediante simulaciones para el estudio de
factibilidad econdémica —en éareas similares a las encontradas en Ecuador— para
MARENASS. Se calculd que del total del be neficio del proyecto para los productores,
el 52% seria atribuible al cambio del manejo mencionado de los terrenos en secano

(®)-

24 Vead libro: Pachamama Raymi, la Fiesta dela capacitacion: Anexo 2.

25 Ver: ADA, Edudio de Factibiidad MARENASS, Cuadro 12: Resultados finales de las altemativas.
Beneicio paralos productores



3. Las areas bajp riego en lk Sierra. Existen tes medidas fundamentales: el
mantenimiento de la fertilidad, el control fitosanitario, y el manejo de agua parcelario. Se

demostré que una parte importante del agua disponible para el riego no es

aprovechada. Buena parte de ello cortierne el ‘riego temporal” (que es €l riego con
fuentes temporales, con el que se puede mejorar la productividad de cultivos en secano

y praderas de manera signficatva). Esto ofrece la oporunidad de multiplicar la
productividad agricola, sobre la base detécnicas sencillas y conocidas que no requieren
insumos externocs.

La productividad de las areas bajo riego podra ser mepprada y mantenida sobre la base
del uso de guano de corral. Las medidas requeridas incluyen un mejor almacenamiento
del guano, la produccion de conmpost y humus,y la incarporacion de rastrojos.

Los canbios propuestos arrba (mejor aprovechamiento del agua disponible y
mantenimiento de fertilidad) resultaran en culivos mas resistentes a enfermedades y
plagas. Ademas, éstos pueden ser acompafados de un conjunto de medidas
preventivas, como es la selecciéon y almacenamiento adecuado de semilla y la
rotacion de cultivos. Los problemas fitosanitarios residuales deberén ser controlados
principalmente con productos preparados con mmateriales propios de la zona
(insecticidas y fungicidas sobre la base de hierbas, insectos, orin, etc.). Esto con la
finalidad de reducir la dependencia de insumos externos.

4. Zonas de bosques. La ordenacion forestal sostenible y el mejoramiento de sistermas

agroforestales sostenibles, huertos agroforestales, son agunos de las practicas
rentables que llevaran ala recuperacion de la productividad y manejo sostenible de las

zonas de bosques. (%)

Los canbios tecnoldgicos requeridos son principalmente nodificaciones del manejo de los
recursos naturales. Los cambios ndicados denostraron tener una alta rentabilidad
econémica para las familias campesinas en multiples experiencias previas. Cabe destacar
que ninguna alternativa requiere de insumos externos, con excepcion de las alternativas més
rentables y aun en estos casos, éstos se limitan sobre todo a semilla de forrajes exéticos y
fertilizacidon fosforada, etc.

Esto implica que no se requieren de inversiones en infraestructura ni otros apoyos externos,
con excepcion de la capaciacion para generar, difundir y estimular la aplicacion y
entendimiento de los procesos de degradacién y recuperacion y de las tantas diferentes
practicas de manejo. La rentabiidad de un proyecto de este tipo depende
fundamentale mente de la eficiencia y eficaciade la metodologia enpleado para ello.

En casode emplear el Raymi, en la forma propuestaen Anexo 3, se hace posible generar e

introducir formas de manejo rentable a mas de la mitad de la poblacion en el area del
proyecto, dentro del periodo del Proyecto y a bajo costo.

Ejercicios concienzudos de célculo de la factibilidad ex-ante, para proyectos similares, bajo

condiciones_sinilares para el area de trabajp de PRODEPINE Il (*") llegaron a cifras muy
elevadas (*®). Evaluaciones ex-post mostraron lo real de la excepcional rentabilidad

% Vea también: Estudio de factibilidad técnica y econdmica cel Mango de Recursos Naturdes,

ECODES, 2003.

27 MARENASS en la Sierra Sur del Pert; Area Patacamaya, del Proyecto PAC- en el Altiplano de
Bolivia

28 Al extemo detenerque recurira la reduccién arbitraria de losimpactosesperados (clam, slo para
los fines del cdculo de los rendmientosdel proyecto), por ejempo, redudendo ala tercera parte de lo



econémica de proyectos que invierten en la recuperacién ambiental con la metodologia
Ray mi (®).
Esta muy alta rentabilidad de la inversién es posible por el hecho que:

e La esencia de los cambios a ser introducidos, son nodificaciones en las formas de
manejo (como es la decision: “;dénde tienen que comer lbos animales hoy?”). Los
insumos requeridos son pocos o nulos y mayormente locales (con pocas
excepciones).

e La poblacién invierte sus propios recursos, a la medida que descubren el efecto de
sus esfuerzos. En los casos documentados de experiencias previas, se observa que
loinvertido por los beneficiarios supera largamente la inversion total del Proyecto.

e La inversién del proyecto es para proveer catalizadores efectivos para modificar los

cambios en el manejo ambiental (la contribuciéon del proyecto no es “ingrediente” del
cambio).

Es mas, un programa exitoso de recuperacién ambiental devuelve el futuro a las poblaciones
empobrecidas. Esto es la esencia de lo que significa “recuperacion ambiental”’. Su valor no

tiene precio. Un programa de recuperacion ambiental con ka metodologia Raymi, demostré
ser capaz de ello, aun en las areas més degradadas y comlegjas.

4.4. Objetivos, metas e indicadores de proceso

La problematica descrita -seguridad alime ntaria, degradacion de los recursos, la pobreza de
la poblacién rural- por su gravedad, alcance nacional y caracter cronico, justficaria un
conjunto de acciones: desde medidas que apunten al confrol del crecimiento demografico,
hasta politicas de precios de productos agropecuarios.

El Programa de Manejo A mbiental contribuiria a dar soluciéon a uno de los problemas centrales
de esta problematica: la degradacién de los recursos naturales debido a la sobre-explotacion. El
incremento de la presion demografica sobre los recursos no fue acompanado por cambios
sustanciales en el manejo, que permitiera la intensificacion del uso de las tierras, sinllegar ala
sobre-explotacion.

B objetivo principal del Programa de MRN es contribuir a la solucién de los problemas
enunciados, mediante el mejoramiento del manejo de los principales recursos basicos -agua,
suelos, pastos, semillas, ganado y bosques. Los objetivos especificos son:

1) Lograr el desarollo econdmico de la poblacion rural de 100 OSG’s, mediante la
recuperacion y el manejo adecuado de los recursos naturalkes (agua, suelos, pastos,
ganado, semillas, bosques).

obsenvado enexpeliencias previas, el porcentaje de lasfamiliasque adgptaria las innovaciones. Esta
reduccion de los impactos (pam fines de calculo de |a rentabilidad de lainversion) se hae necesaria
pomue la renfabilidad real superalamgamente las modedas cifras que suelen caracterizarla inversién
en desarrollo rural. Presentar cifras alfas (que se acerquen mas a lo observado) genera sospechas
gue s estaria exagerando losbeneficios, mermando ad la credibilidad de la propuesta.

2% Por gemplo: “Evaluadén Pachamaman Urupa - Bolivia”. Un egudio realizado por H.Wiener Fresco

en 1994, del programa Pachamaman Urupa, del PACHI, en preparadén del dsefio de un nuevo
proyecto del FIDA, enun esfuerzo para “aprender de losmejores’.

Otro ejemplo es el un estudio del Proyecto MARENASS: “Comunidades campesinas, La mejor
inversén del estado”, FIDA, 2003.



2 Mejorar la rentabilidad econémica de la actividad agropecuaria en las comunidades
campesinas.

3) Integrar simultaneamente los objetivos de desarrollo y conservacién del medio ambiente
en las comunidades canpesinas.

4) Identificar familias que practiquen de manera coherente y rentable, famas eficientes de
produccion, conservacion y recuperacion del medio anbiente -tradicionales y modernas,
para difundir su ejemplo.

5) Aplicar y mejorar la calidad de sistemas, mecanisnmos y métodos de promocién y
capacitacién que permitan generar, hallar, difundir, internalizar, experimentar y aplicar
técnicasy normas para un adecuado manejo del medio ambiente.

Las acciones del Programa de MRN deberan lograr:

e Duplicar la extension bajo riego mediante el mejoramiento del manejo de riego y el
riego tenporal;

e Aumentar la extension de tierras culivadas mediante medidas de conservacion de
suelos en 20 ha por comunidad;

e Duplicar la produccién ganadera en base a cambios en el manejo, sin incrementar el
nivel de insumos externos;

e Aumentar la productividad de los culivos mediante el mejoramiento del manejo de
estiércoly de semillas;

e Aumentar la intensidad de la rotacion de cultivos mediante la recuperacién mas
répida de la fertilidad del suelo, a través de la siembra de pastos, acortando los
periodos de descanso;

e Plantar un promedio de 500 arboles por familia;

e Contriburr a recuperar laflora y fauna silvestre dafada seriamente por la degradacion
ambiental.

Metas de contenido o Contenidos Marco

Las metas arriba mencionadas implican la superacion de “metas de contenido” ademas de
“metas numéricas”. Las “metas de contenido” o “Contenidos Marco’, deberan permitir lograr

el potencial econémicoy ecoldgico de una region. Las metas de contenido enunciadas arriba
son sélo aproximaciones. Es posible mejorar considerable mente sobre estas metas, en caso

de emplear las herramientas disefiadas paraello (*°). Una propuesta paraello se incluye en
Anexo 12.

Metas numéricas

30 Vea, por ejemplo:

Van Immerzed y Cabero: Pachamama Raymi, La fiestadela Capacitacion, Anexo 9.
Quiroz, RA. etal. 1995.Facing the chdlenge of the Andean Zonre: the rde of madelling in developing
sustainable management of natural resources in: Eco-Regional Approaches for sustainabde Land use

and Food Production. Systemsapproaches for sustainable agricultural development. Proceedings of
a symposum on eco-regiond approaches in agricultural research. ISNAR, The Hague. Edibrs:

J.Bouma, et.al KluwerAcademic Publishers, Dordrecht, Boston, London.



Ademas de las metas de contenido, se deberan deinir “metas numéricas” en términos de
cuantas familias deberan superar las metas de contenido, y en cuanto tiempo. En cuanto al

tiempo: debera ser dentro de bbs cuatro afios. En cuanto a las metas numéricas: se deberd

lograr un cambio sostenible en las formas de manejo. Esto se logra cuando se haya
superado la “masa critica” de familias que superaron los Contenidos Marco. En base al

conocimiento tedrico sobre la difusién natural de innovaciones en una poblacién, se estima

esta masa critica en 30% de las familias en cada comunidad del grupo objetivo. (vea
también Anexo 3, Ultimas péagnas.) Ademas, se debera prever el efecto de la “merma”

cuando el Proyecto se retira. Por ello, en presencia del proyecto, se debera lograr que un
50% de las familias superan los Contenidos Marco.

Es posible superar metas numéricas tan elevadas, enpleando el Raymi, como fue
demostrado en multiples experiencias previas con esta metodologia.

(vea también mas adelante: 4.12. Seguimiento y Evaluacion).

4.5. Metodologia

Bvaluaciones econémicas de las alternativas en areas degradadas indican que el canmbio
mas rentable es el mejoramiento del manejo de los recursos basicos. Para ello, la

herramienta principal es la capacitacion.

La metodologia de capacitacion mas eficiente, encontrada en América Latina, es el Raymi
(), que es manejado esencialmente por los mismos beneficiarios. Una explicacion a detalle

de Raym se encuentra en el “Manual de Campo” (Anexo 3: “Aprender de los mejores”).
Aspectos importantes de la metodologia son los roles del personal del Proyecto y de la

poblacién (Vea: Anexo 2: Actores y Roles). Un tratamiento a mayor detale se ofrece en el
lioro Pachamama Raymi, la fiesta de la capacitacién. DEXCH., 2003. (*?).

Raymi es un instrumento, o mas bien, una caja de herramientas, para aprender de los
mejores. Elementos esenciales son:

6. Encontrar las familias pioneras (las familias que manejen sus recursos mejor que
otras). Esto se puede hacer mediante concursos relevantes paralo que se busca
(concursos sobre “;Quién maneja mejor? ;Quién hizo lo mas adecuado para su
particular situacion?”).

7. Difundir los ejemplos, el interaprendizaje. El interaprendizaje puede empezar una vez
que se hayan encontrado a algunas familias pioneras.

8. Mbtivacion para la aplicacién e innovacion. Raymi es aprender de los mejores, pero
también: superar a los mejores, y seguir aprendiendo de ellos. Por eso se tiene

8 La Wion Europea detemind que el Raymi fue el sistema de capacitacién mas efectivo que

emplearon sus proyectos en América Latina. ‘Taller de Identificacion de Demandas y Ofertas de
Capacitacion en Proyectos de la Union Eurgoea en América Latina” (Aiica, Chile, 27-28 Marzo,
1995) También DEXCEL encontré que todos los proyectos y ONG’s de mayor calidad emplearon el
Raymi. Vea también: www.dexcel .org

32 Este libro se encuertra en linea en: www.dexcel.org Varias copias del libro fueron entregados a

PRODEPINEYy a representantes delospueblosindigenas y afro-ecuatorianas.

El Consejo de Pueblos y Organizaciones Indigenas Evangélicas del Ecuador “FEINE” solicité una
exposcion sobre la metodologia Raymi en su Quinto Foro de Reflexion Intercultural, que se llevd a
cabo el dia 20 de Marzo.



concurscs repetitivos, y se renueva el directorio de famiias pioneras de manera
continua.

9. La movilizacién de la poblacibn para su propio desarrollo, medante sus
organizaciones, para difundir sus conocimientos propios y estimulando su creatividad.

Tareas esenciales del Proyecto son:

e Poveer los motivadores (“catalizadores”, los incentivos, que pueden ser “inversiones
rurales”) para:
e Dos concursos generdes al afo, durante cuatro afos, entre organizaciones
de base. Los concursos son organizados por las EE's.
e Simultineamente, dos concursos al afo, durante cuatro anos, entre las
familias de cada organizacién de base. Estos concursos entre familias son
organizados por cada organizacion de base.

El Proyecto proporciona, ademds, las bases de los concursos, incluyendo los
criterios de calificacion, etc.
e Determinar los temas principales, de acuerdo al potencial econémico y ecoldgico de
cada zona (los Contenidos Marco) para evitar la dispersion.
e Hallar familias y organizaciones pioneras y difundir su ejemplo.
e Seguimiento y Evaluacion, para lograr las metas de contenido (Contenidos Meta) y

numéricas y de acuerdo a ello, intensificar el interaprendizaje sobre ciertos temas o
generar mayor interés con concursos parciales.

Aspectos culturales

Una parte de nuestra sociedad menosprecia la cultura indigena y dro-ecuatoriana; desde el
prejuicio contra los "ritos paganos" hasta la denegacion del valor de las précticas agropecuarias

tradicionales (**). La extema pobreza de la poblacién rural parece confirmar la inferioridad de
estas practicas agropecuarias tradicionales, como también la inferioridad cultural del pueblo que

las emplea. Esta crisis de identidad esta logrando el desmoronamiento de las organizaciones
tradicionales.

La recuperacion ambiental requiere de una poblacion organizada en corunidades viables,

capaces de producir futuro en su territorio. Para ello no es solamente sustancial resolver los
problemas ambientales sino tanmbién fortalecer la organizacién propia. Para esto, es esercial

afirmar la identidad y el valor de la propia cultura y sus manifestaciones correspondientes.

B sistema de capacitacion Raymi refuerza la cultura propia de cada pueblo. Parte esencial del
Raymi es su enfoque educativo: el cognitivo, que se base en las capacidades propias de cada
pueblo para “aprender de lo mejor”. El éxito que se logra con esta metodologia en la
recuperacion anmbiental, hace crecer el autoestima.

La identidad estd4 en la base de cada organizacion. Esto significa que se producira una
mayor eficacia del sistema social para el cumplimento de sus propios fines, si se logra
reforzarla. Para ello un elemento muy vigoroso, en especial en el caso de las poblaciones
indigenas y afro-ecuatorianas, es su identidad cultural.

% Indusve por técnicos agropecuarlios, implicitamente, al proponer técnicas “modemas”.



Al proceder de la manera descrita, se permte aprovechar el conjunto de mecanismos de
accién social. Por otra parte, se da viabilidad a todas las instituciones culturales del grupo, ya

que el sistema de organizacién social esta estrechamente ligado a la cultura. Es decir, al

realizar un abordaje sistémico de la organizacién social, se dinamizay fortalece la cultura del
grupo, en beneficio de su propio desarrollo.

Influir sobre los diferentes factores del sistema social podria tener cierto impacto. Pero la

intervencion en el sistema resulta de la aplicacién conjunta e integrada de sus componentes.
Se deberan tener en cuenta los factores fundamentales del aspecto humano del desarrallo,

es decir, el factor ideoldgico, elfactor socioldgico y el factor tecnolégico.

e Elfactor idedlégico esta constituido basicamente por principios, valores y conceptos.

e E| factor sociolégico por los roles que son sistemas reciprocos de derechos y
obligaciones entre las personas.

e El factor tecnoldgico por secuencias de procedimientos encaminados a la consecucién
de objetivos especificos.

Estos tres factores tienen caracteristicas propias y diferentes en cada cultura. Para que
estos se puedan comunicar, en el sentido estricto del término, surge la necesidad de las
mediaciones operativas, a las que hemos llamado “puentes transculturales”. Estos puentes
son “herramientas” para superar las barreras culturales presentes en el universo multicu ltural
en el que se mueven muchos de los proyectos en América Latina. Los puentes
transculturales son actvidades o acciones propias de la cultura del grupo beneficiario que
tienen efecto motivador importante.

Participacion transcultural

El Raymi plantea la participacién transcultural. Consiste en hacer que las
actividades del proyecto se desplieguen dentro del universo cognitivo, simbdlico
e institucional propio de cada pueblo. Esto exige la participaciéon del personal del
proyecto en l cultura de los beneficiarios, entorno de encuentro y capacitacién
para los dos sujetos del proceso: proyectoy campesinos.

El método supone la seleccidn de ciertos “puentes transculturales” entendidos
como elementos, actividades o acciones propias de la cultura del grupo, que
tienen un efecto motivador importante y ademas corresponden a propésitos,
conceptos y objetivos paralelos entre el proyecto y los campesinos. Por lo tanto,
permiten agilizar las acciones de cooperacion y los procesos de capacitacion.

De este modo la participacidn transcultural se constituye en el instrumento de
implementacién de los métodos cognitvos de capacitacion. Los puentes
transculturales especificos son el mecanisnmo operativo.

Se distinguen tres diferentes tipos de puentes (**):

e Puentes idedlégicos. La Madre Tierra es un concepto fundamental en la cosmovision de
las etnias latino-americanas. De esta manera, el proposito de los concursos puede y
debe ser un puente ideoldgico importante: cuidar la Madre Tierra, premando a los que lo
hacen mejor. Con ello se transmite la nocidn que el respeto a la Madre Tierrano sélo se

3% Vea también d Libro: Pachamama Raymi, La fiesta de la capacitacion, Anexo 1.



muestra con el ritual, sino también a través del trabajo. Las actividades tienen el objetivo
de cuidar a la Madre Tierra.

e Puentes sociolégicos. Estorefiere a los roles tradicionales de personas y autoridades en
las organizaciones de las distintas etnias. Se debe aprovechar el liderazgo y autoridad
de estas personas en el desarrollo de las actividades.

e Puentes tecnoldgicos. Este tipo de puentes refiere al contenido tecnoldgico concretoy a
las personas, lugar y forma de fransmision: intercambio de tecnologia tradicional de
campesino-a-campesino.

4.6. Costos

El costo para el Programa de MRN fue estimado por PRODEPINE en US$ 3,000,000 para
proveer incentivos en 300 cormunidades distribuidas en las diferentes zonas de trabajo. La

base de calculo del costo en este parrafo sera el numero de comunidades. Los principales
ruoros para este programa son los incentivos para los concursos entre familias, y los

concurscs entre comunidades.

La estructura de los incentivos debera estimular la mayor participacion de familias por
comunidad, ademas de la mayor participacion dentro de cada Entidad Ejecutora. Esto se

podria lograr, variando el numero de incentivos por comunidad, de acuerdo al nimero de
familias participantes (Vea Cuadro 4.2) y por EE de acuerdo al nimero de comunidades

participantes por EE (Vea Cuadro 4.3).

Cuadro 4.2
Incentivos para familias (en US$)

Incentivos Familias _ |Tofal[Primer [Segundo|Tercer|Cuarto [Quinto|Sexto|Séptimo
15-30 Partidpantes 300 (120 100 80

3145 Participantes 440 (140 120 100 |80

4660 Participantes 600 (160 140 120 [100 |80

61-75 Participantes 780 (180 160 140 |120 |100 [80

76-90 Participantes 980 (200 180 160 [140 |120 (100 (80

Por concurso

(promedio por CC) 620

Cuadro 4.3
Incentivos para Comunidades (en US$)

Incentivoes Comunidades |Total |Primer|Segundo [Tercer|Cuatto

5 Comundades 1,000/ 1,000

6-10 Comunidades 2,200] 1,200| 1,000

11-15 Comunidades 4,500| 2,000| 1,500 |1,000

16-20 Comunidades 7,000{ 2,500 2,000 {1,500 | 1,000

Por concurso (promedio
por CC) 303




Habra dos concursos generales por ano, tanto entre familias como entre comunidades. Cada
concurso tendrd una duracién de seis meses. Ademas, habra varios concursos parciales

(para poner énfasis enalgun tema especfifico) entre familias. Cuadro 4.4 muestra el namero
de concursos por afo entre familias y entre comunidades.

Cuadro 4.4
Totales anuales para incentivos para familias y comunidades (en US$)
Ano1 | Aho2 | Aio3 | Aho 4 Total

No. Concursospor afo 2 3 4 3

Incentivos parafamilias 372,000/558,000(744,000|558000]| 2,232,000
No. Concursospor afo 2 2 2 2

Incentivos para Comunidades|181,506(181,506|181,506|181,506| 726,026
Total Incentivos 553,506(739,506 925,506 | 739,506 | 2,958,026

Con la estructura de incentivos para los concursos entre familias y entre comunidades (300
CC), cono indicado en los Cuadros 4.2 y 4.3, se calcula que el requerimiento total para
incentivos seria US$ 2,958,026 para los cuatro afios de duracion del Programa (Cuadro 4.4).

Presupuesto para Capacitacion

Cuadro 4.5
Presupuesto para Capacitadén (en US$)
Concepto Ao 1|Afo 2Ano 3] Ao 4 Total
1.Califiacionesconc. Familiares 9000 |1350(1800Q 13500 54,000
2. Intercambios 33600|336003360( 33600 134,400
3. Pioneros 67200(6720(46720(0 67200 268,800
4. Publicidad 7000]7000|7000( 7000 28,000
5. Material didactico 10000{2000Q 5000 5000 40,000
Total 525,200

Ademas del presupuesto para incentivos, se requiere un presupuesto para capacitacion
mediante intercambios y pioneros.

Concepto 1: Talvez el principal intercambio es el procedimiento de la calificacion de los

concurscs. (“Una propina” a los jurados, autoridades de comunidades, alun cuando esta
funcién es un cargo de honor.

Concepto 2: Los intercambios (viajes, mayormente dentro de cada zona) requieren un
presupuesto, estimado en US$ 33,600 por afio para las siete zonas. En promedio, estos
intercambios demandan poco gasto, ya que tienen lugar dentro de la misma zona. El
presupuesto es destnado a pasaes, solamente, asumiendo que los participantes
interesados cubren su propia alimentacién. Los participantes en los intercambios seran
familias ganadoras de las comunidades.

Concepto 3: Algunos de los integrantes de las familias pioneras deberan prestar apoyo a los
interesados en otras comunidades. Se estima que en promedio habra tres a cuatro pioneros



por sede trabajando en ello. Cada pionero sélo prestara sus servicios durante poco tienypo,
ya que se supone que serd superado rapidamente por otros. El presupuesto indicado se

destinara para pagar eltiempoy pasajes de los pioneros.

Concepto 4: Publicidad. PRODEPINE Il tiene un presupuesto para publicidad. El monto
indicado se destinara Unicamente a las convocatorias en las siete dreas de trabajo.

Concepto 5: El material didactico (folletos, afiches) debera ser producido una vez que se
haya encontrado pioneros de excelente nivel,y se basara en su experiencia.

Presupuesto para Personal, Seguimiento & Evaluacion

Cuadro 4.6
Presupuesto para Personal, Seguimiento & Evaluacion (US$)
Concepto Ao 1| Aho 2| Ao 3| Ao 4| Total
Personal 88200(88200(88200(88200(|352,800

Seguimiento & Evaluacion interna [25200|25200(25200|25200|100,800

Apoyo instiucional y Evaluacion |72000|72000|72000|72000(288,000

741,600
Sera necesario contratar un técnico para cada sede, en caso que el Programa de MRN es
considerado cono “una actividad mas”. El costo de este personal, incluyendo ka logistica
necesaria, se estima en US$ 1,000 por mes aproximadamente. ($600 para sueldo, 13

meses, considerando un aguinaldo anual, $400 mensual para gastos de movilidad, oficina,
etc.). En caso que el Programa de MRN se integre en las demas actividades, se podra
prescindir de este personal.

En cuanto al S&E interna, se incluye un nonto valorizando el tiempo estimado que el
Bxperto Nacional y el Jefe Zonal debera dedicar al programa.

El apoyo institucional externo de 60 dias anuales serd, ademas, una evaluacion externa bi-
anual del programa.

Costo total del Prograna de MRN

El costo total del Programa se estima en US$ 4,224826 (Vea Cuadro 4.7). El 70% de este
monto se destinard a incentivos para familias y comunidades y el 12% a capacitacion.

Cuadro 4.7
Presupuesto total
Rubro uUs$ %
Incentivos (familias) 2,232,000 53
Incentivos (Comunidades) 726,026 17
Capacitacion 525,200 12
Personal y S&E 741,600 18




Total 4,2248%| 100

El alto porcentaje para incentivos se debe al hecho que se trabajara con poco personal en
relacion al nimero de participantes. Esto sera posible por trabajar por medio de las
organizaciones (Entidades Ejecutorasy Organizaciones de Base).

Contribucion - inversidn de los beneficiarios

Si experiencias previas con la metodologia Ray mi pudiesen ser indicadoras para estimar la
contribucién de los beneficiarios, se podria esperar que ésta sea diez veces la inversion en
premios, como fue el caso de MARENASS, o cuatro veces la inversion total del Proyecto

(incluyendo sueldos). Aun cuando —por cautela- se reduce estos valores, se podra esperar
una inversiéon contribuida por los beneficiarios equivakente al monto invertido por el Proyecto.

4.7. Organizacion

B Proyecto PRODEPINE Il tiene un especialista nacional por conponente que cuenta con

contrapates regionales para cada uno de los componentes, con excepcidén del Conponente 3:
Recursos Naturales.

La Oficina Regional tiene un Coordinador Regional como jefe de la Unidad Regional. Esta
Unidad cuenta ademés con:

e Un contador / Administrador

e Un técnico del componente 1 (Fortalecimiento de nacionalidades, pueblos y
organizaciones)

e Un técnico del componente 2 (Conocimiento y cultura para el desarrollo), y

e Para las Inversiones Rurales (componente 4):

e Un Fiscalizador

e Un técnico de Sub-proyectos
e Un técnico de Recursos Naturales

La Oficina Regional no tiene personal responsable para el Componente 3. Sin enbargo, en
caso que se opta por la segunda alternativa (*°) de implementacién del Programa de MRN

del Componente 3, se requeriria una persona por Sede para su implementacion, adicional a

los mencionados arriba. Esta personatendria las responsabiidades y tareas necesarias para
inplementar las actividades del Programa (y descritas en Anexo 2: Actores y roles, y Anexo

3: Manual de Campo).

Para algunos temas, estas responsabilidades son compartidas con sus colegas de las siete
sedes (por ejenplo, la definicion de las bases del concurso, el disefio € impresion de afiches,
etc.) ya que participan todos en alguna de las tres comsiones de organizacion de los
concurscs y Seguimiento & Evaluacion (Vea Anexo 3).

4.8. Beneficios y beneficiarios

% La segunda alternativa considera el Programa de MRNcomo una actividad adicional a los demas La

primera altemativa maximiza la integracién de los componentes. En este caso, el personal
mendonado para la dicina Regional sria suficiente, ya que se emplea la misma metodologia para
componente 3y 4.



Con el Ray mi se podralograr que mas del 30% de familias de las comunidades participantes
del Programa, y la mayoria de las comunidades participantes mejoran el manejo de sus

recursos, recuperandolos. Ademas, el porcentge de familias tendra tendencia de
incrementarse rapidanente a efecto de la difusion natural, posterior a la retirada del
proyecto. En caso que el Programa se implementara en 100 EE y con 300 organizaciones
de base, tal cono es elplanteamiento de, se estimaque méas de 4 500 familias aplicaran las

nuevas formas de manejo (de un total de 15,000 en las 300 comunidades) al final del
Proyecto. (Estas cifras serdn mas elevadas en caso de optar por la primera opcion: vea

Anexo 11).

El Programa tendra cono resultado la recuperacion del potencial productivo de los recursos
de esta poblacibn. Esto implca que los ingresos reales de los beneficiarios mejoraran
significativamente. Asi lo demuestran experiencias anteriores, como del PAC-Il y
MARENASS (vea Recuadros de texto: Beneficios y beneficiarios con Raymi en Bolivia y
Pera).

Beneficios y Beneficiaios conRaymi en Pert (%)

“La metodologia de capacitaciony difusion, utilizada por el MARENASS, ha sido el Raymi ... logrando
un éxito muy importante: ha permitido la transicion de por lb menos 20,000 fimilias de comuneros, de
una situacién de subsistencia y de inseguridad alimentaria, a una condicion de campesinos-
productores, con mayor capital fijo y financiero, con seguridad alimentaria y con produccién de
excedentes. ... MARENASS tuvo un impacto muy grande sobre el desarrollo de capacidades de los
actores locales. Se frata de una verdadera movilizacién, que incorpora a un nimero creciente de
familias. ... Soncada v e mas proy ectos propios de los actores locales, a base de su propia inversiony
sin m& estimulos extemos que los incenivos para los ganadores”.

Resumen Ejeautivo de la Misidn de Evaluacion Pre-teminal del Proyecto MAREN ASS, 2002

Benefidos y Beneficiarios con Raymi en Bolivia

En Agosto de 1992, el Area de Patacamaya del Programa de Autodesarrollo Campesino (PAC I1), adoptd
como sistema de capacitacién Raymi inspirado en la experiercia del Pachamama Raymi que
implementara en el Cusco, Perd, el PRODERM. A la fecha, se han completado tres concursos y se
encuentra a pun de terminar el cuarto que eventuadmente seria el final del conjunto del Programa. Esta
ex periercia provee una muy rica experiencia que en nuestro concepto, confirma de manera muy auspiciosa,
la validez de la propuesta de capacitacion.

Los dos afios de ejecucion y los ajustes internos que ha desarrollado el proyecto, han pemitido que e
mismo alcance una gran cobertura en nimero de comunidades y familias campesinas (175 Comunidades,y
unas 10,000 familias, que es el 64% de la poblaciéon en esta regidn). Ademas, la observacion, las
referencias de los propios campesinos como la informacion reunida por el proyecto, indican que el efecto en
términos de mejora en la calidad delos recursos, es sustantiva

Los resultados preliminares indican que la relacion ccsto beneficio es muy fav orable para el proy ecto y para
las familias campesinas y justifican plenamente su ejecucion.

% Estos benefidos fueron obtenidos, ain cuando MARENASS podria haber aprovechado mejor

algunos de los principales recursos, como sonlas praderas nauralesy el descanso productivo (vea
Capitulo 3).



Es mas, los calculos efectiados sugieren que las llamadas actividades de conserv acién reportan beneficios
inmediabs que juwstifican por sisolos, la inversion del proyectoy de las familias campesinas.

Un tema de preocupacion fue determinar sila demanda de trabajo a lss familias superaba su disponibilidad
de tiempo o las opciones alternativas de tabajo remunerado para completar el presupuesto miliar. Al
parecer, la demanda de trabajo para el programa, no excederia a aquella que tradicionamente las familias
invierten en faenas para rev alorar el medio comunal.

De ofra parte, la generacion de ingresos suplementarios que deriva de estas actvidades, tanto en soporte
ganader como en habilitacion de tierras v kgenes en terrazas para la produccion de papa u otros cultiv os,
parece ser una compensacion suficiente al ingreso que se podria obtener migrando. Aun asi, todo indicaria
que serian aquellas famiias en que el jefe migra en el periodo de mas intenso trabajo como es la
temporada lluviosa en los Andes, I que no participarian del programa, por lo menos, noal inicio del mismo
y antes de conocerse sus posibles beneficios.

Al efectuar la presente ev aluacion nos hemas persuadido de la importancia -como de sus posibilidades- que
tiene priorizar la recuperacion de la cobertura vegeta en todos los sentidos, desde la resiembra de pastos,
la forestacion, como la recuperacion del conjunto de arbustos. Tanto estas actividades como también lo que
son terrazas, zanjas, o bakas, sonconocidas como practicas de conserv acidn orecuperacion de suelos.

Lo novedoso del programa es que convierte estas practicas o actvidades en propuestas de desarrollo. Es
decir, ataca frontalmente lo que constituye en la actualidad, el principal problema para el desarrolio
agropecuario de los Andes, el creciente deterioro de los recursos, o la sucesionregresivade los suelos.

Estas labores dejan de ser aspecbs complementarios y hasta paisajistas para converirse en la base del
desarrolo. Al movilizar a los campesinos a recuperar la cobertura v egetal del suelo, se abre la posibilidad
de recuperar su productividad y reducir los margenes de riesgo propios de la alitud (el area se encuentra
entre 3,800 a 4,500 m.s.nm.).

De este modo, los recursos y capacidades que transfiere el proyecto de desarrolo a favor de los
campesinos, encuentran may ores posibilidades de ser fecundos. Si se nos permite la comparacion, los
recursos con que han apoy ado los proy ectos a las canunidades campesinas, han sido como sembrar en €l
desierto. Cualquier ganancia de productiv idad era efineray alo sumo, podia reducir el ritmo de caida de la
productividad campesina.

Solo recuperando el principal recurso de los campesinos, sus tierras, volviénddas productivas, es que las
inv ersiones en mejores semillas, ganado intoducido, sanidad, u obras de capitalizaciéon adquierensentidoy
potencia de acumulacion.

El sisttma de capacitacion Raymi, confima también su extraordinaria flexibilidad para adecuarse a
condiciones diferentes y comunidades también diferentes. Decimos que el programa es neutro a lo espefico
porque lo que provee son alternativas comunes para problemas comunes. Por cierto, existen problemasy
soluciones particulares para cada familia o comunidad. Pero, corresponde a éstas desarrollar con sus
propios medios, las combinaciones mas eficaces para enfrentar esas particularidades.

Finalmente, debe remarcarse que asi como la degradacion es un proceso de caida que se acumulay
acelera en el tiempo, la progresién tiene el dinamismo inversa Es decir, debe esperarse que las ganancias
de productividad que se pueden obtener por la recuperacion de suelos sean muy elevadas. Bastaria con
comparar sélo el actual nivel de operacion del promedio de campesinos en el Altiplano boliviano con el de
sus bolsones mas desarrollados.

En consecuencig un programa de este tipo también debe preveer un escenario distinto, de aumenb
sostenido de la produccion, de especialzacion regiona y de creciente vincuo con mercados
extraregionales. Apartir de ese manento, locentral deja de serla solucidn tecnolégica y es sustituida por la
solucién econémica.




Resumen Ejecutivo

Hugo Wiener Fresco, 1994. Evaluacion Pachamaman Urupa — Bolivia, PAC-Il, La Paz.

B efecto del Proyecto en cuanto a la creacion de empleo permanente en el campo seria
considerable, como lo demostraron tanbién las experiencias anteriores.

B aumento en produccién aseguraria un ingreso estable en el campo. Esto posibilita el regreso
de esposos e hijos que han migrado a otros lugares en busca de trabajo.

En tercer lugar, el aumento en productividad de la tierra alivia el trabajo duro de la mujer,
complementado con el posible regreso del marido, en caso que el se vié obligado a migrar,
quitandola la presién deldoble trabajo.

La tecnologia que se pretende introducir es unacombinacién de acciones de:

e Conservacién de suelos y agua
e Manejo y recuperacioén de bosques, suelos, pastos y pastizales nativos
e Manejo de aguade riego.

Estas tres acciones son enfocadas simultdneamente alos diferentes niveles de gestion: familiar
y comunal, que han denmostradoser auto-sustentablesy replicables.

Las tres acciones, empleando la metodologia Ray mi, han nostrado su efectividad a escalas
grandes en Bolivia, Per0 y Guatemala, bao condiciones complejas y similiares a las
encontradas en Ecuador (fuerte degradacion ambiental, interculturalidad, areas extensas con
poblaciones migrantes). Sobre la base de estas experiencias, se puede afirmar que los
beneficios mas resaltantes del Programa, a nivel de las organizaciones de base, serian los
siguientes:

¢ E mejoramiento del manejo de los recursos potenciaria al maximo y por un periodo
indefinido, el autoempleo y el empleo en el campo.

e La reactivacién de la generacidn de tecnologia local tendria un efecto multiplicador.
La recuperacién de suelos ofrecen un gran incentivo y estimulo a los agricultores
para realzar inversiones conexas, conmo los abonos organicos o fertilizantes, semillas
mejoradas, etc. logrando una cadena de mejoramientos en la produccion.

e H dominio del manejo sustentable de los recursos permite la maxima utilizacion de
los recursos naturales.

e El mejoramiento del manejo de los recursos y la conservacion de suelos tienen un
impacto significativo en el nivelde vida, reduce el costo de produccion de su actividad
agropecuaria, eleva la productividad del sueloy el ingreso campesino.

e Se potencia al maximo las semillas y otros insumos.

e Se aumenta la frontera agricola de manera duradera, en lugar de sufrir su pérdida
acelerada.

e Se aumenta sensiblemente la produccion pecuaria y forestal.

e Se reducen los impactos de efectos climaticos para la producciéon agropecuaria,
como heladas y sequias.

e Se fortalece la organizacién de base y de segundo grado.
Existen efectos positivos indirectos enlos sectores de transporte, infraestructura de vivienda
(auspiciosamente demostrado en el PAC-Il y SID-Bolivia en el Altiplano de Bolivia, y

MARENASS y CEDAP-Ayacucho en la Sierra peruana, entre otros). Otros efectos podrian
resultar del efecto del manejo adecuado de la superficie de las micro-cuencas: agua potable,



riego, hidroenergia, etc., al reducir los danos ocasionados todos los afos por la erosiény la
sedimentacion. (*7).

No solamente se trabajaria contecnologia probada en las mismas comunidades, sino también

se emplearia el sistema de capacitacidén mas efectivo que se conoce para mejorar el manejo de
los recursos, el cual ha sido probado en diferentes proyectos y paises, confirmando

auspiciosamente su efectividad y eficiencia.

B Programa de MRN puede lograr la recuperecion y la ampliacién de la capacidad productiva
del &rearural, contribuyendo asi a la seguridad alimentaria de su poblacién y con ello.

Impactos del Programasobre la floray lafaunasilwestre yla bio-diversidad

La recuperacién ambiental, logrado con medidas de manejo, implica cambios en la vegetacién.
Como el ejemplo, el principal ecosistema de la Sierra: La densidad y la diversidad de la flora

mejoran con un buen manejo. H grado de estabilidad y sustentabilidad de los pastos aumenta y
las variaciones climaticas son mejor toleradas por la vegetacion. Las tasas de germinacién y

establecimiento de especies se incrementaran.

Como resultado de los cambios estructurales de la vegetacion se veria un incremento en la
diversidad de la fauna silvestre Este cambio se podria constatar inclusive en el corto plazo,
particularmente en cuanto a la densidad relativa de especies. Pues el niumero de nichos o
refugios aumentaria debido a los cambios del tamano y distribucion de los diferentes tipos de
vegetacion. Con ello se favorece la poblaciéon de animales silvestres que depende de este
ecosistema, conv las vicufias, por la recuperacién del habitat.

B incremento enla cantidad de forraje disponble redwce la competencia por este recurso entre
la fauna silvestre y la doméstica. Esto hace posible que las poblaciones de vicufias se
establezcan en un area determinada. Esto faciita su manejo, capturay explotacién de sufibra.

B Proyecto promoveriala forestacion. El nimero de arboles vivos y producidos y plantados por
las mis mas famiias durante el periodo del Programa seria cuantioso (a 500 &rboles por familia,
se superaria los dos milones de arboles). Esta reforestacion contribuiria a la recuperacion del
habitat para mamiferos, aves, roedores menores, reptiles y anfibios. Esto es particularmente
importante para aquellas especies en via de extincion y en situacién vulnerable.

Se podran realizar concursos parciales dedicados especificamente a la proteccién de la vida
silvestre para reducir el nivel de depredacién.

Otros beneficios
e FEl Proyecto mediante el conponente de capacitacion, reforzaria el rol de las
autoridades comunales en asuntos técnicos y productivos.

e Se obtiene una garantia de validez de las propuestas técnicas y su constante
renovacion con aportes de la poblacion.

e La cobertura que se puede lograr mediante el Ray mi, es muy amplia, con una minima
presencia y relativamente poco gasto del Proyecto.

% Sin embargo, esto depende de lograr éxitos en el Ema de manejo de praderas naturales (los

paramos), lo que fue & caso de PAC-Il y SID-Bolivia, pero no de MARENASS y CEDAP-Ayacucho
(porenfocar Unicamente la ‘demanda”campesina, vea Anexo 3)



o ESI8 Ray miestimula la inversién -de mano de obra- entecnologias altamente rentables.
()

e El Raymi refuerza la identidad cultural de la poblacidon. Esto implica que durante la
gjecucion del Proyecto, se puede esperar un incremento significatvo de su
autoestima, identidad cultural, como de expresiones culturales.

e Uno de los principales efectos de los incentivos es un alto porcentaje de adopcion de
innovaciones en el manejo anbiental. Este efecto fue denostrado en los proyectos
que aplicaron esta modalidad de trabajo.

e Las inversiones realizadas mediante los incentivos lograrian efectos mas alla de sus
alcances inmediatos; Es decir, muchas fanmilias y comundades se esfuerzan por
aprender técnicas nuevas y aplicarlas para poder obtener un incentivo; luego
empieza el efecto de ladifusién de estas técnicas por sus resultados.

e El ganador del incentivo hara inversiones productivas con el incentivo, tal como lo
demostraron todas las experiencias previas con el Raymi.

e H alto nivel de contribucion campesina, observado en todas las experiencias con
Ray mi (en MA RENASS estimado en cuatro veces la inversion total del Proyecto). La
relacion entre la contribuciéon de las familias y comunidades y del Rroyecto seria uno
de los principales indicadores del éxito del Proyecto.

e Las experiencias en PRODERM (Cusco) y en PAC-ll (La Paz, Bolivia), MARENASS
(Pera), y otros, mostraron que inclusive incentivos pequefios ya generaron una
dinamica grande, logrando la introduccién de cambios en el manejo de recursos en
un porcentaje inportante de familias, en muy poco tiempo.

e FEl Programa logra la maxima participacion campesina, lo que implica un gasto
relativamente bajo en su operacién (esta ventaja mejorara considerablemente en
caso que se obtara por la “primera alternativa”, ver Anexo 11).

4.9. Riesgos

Como todo Proyecto, éste requiere estabiidad institucional en dos ambitos. El de las
comunidades campesinas beneficiarias y el del propio Proyecto. Cambios legales, politicas
contradictorias, cambios institucionales en el Proyecto, pueden producir retrasos,
incoherencias y la pérdida de calidad (eficacia. + eficiencia).

Malgasto de incentivos

Un porcentaje importante del Programa se invertiria como “incentivo”. Adn, luego de mucha
experiencia con el Raymi, existe el temor a que éste sea malgastado (vea el Recuadro de
texto: Hablando de incentivos ....)

Hablando de incentivos ...

En realidad, mas que aprender, [los técnicos] tuvieron que comenzar por desaprender
los prejuicios y esquemas usuales para poder descubrir paulatihamente las
potencialidades reveladas por el enfoque centrado en las demandas y capacidades de

% Esto explica el incremento en € capital fijo obtenido en las comunidadesdonde trabaj6 PAC-Il, SID-

Bolivia, y MARENASS (Vea tambien los Recuadros de Texto: Beneficios y Beneficiariosen Bolivia y
en Perq).



los actores.

Hubo que desaprender la desconfianza con que siempre se mira a la poblacién, a los
campesinos. ¢Dejar que elos decidan qué quieren y necesitan y cémo lo quieren?

¢ Entregar fondos publicos a sus cuentas para que ellos los administren? ¢ Permitir que
los incentivos de concursos sean en dinero de libre disponibilidad? jEra ir en contra de

todo lo que se practica! jEra fomentar la corrupcion de dirigentes, el alcoholis mo de los
premiados, ladivision de las organizaciones!

Sucedi6 todo lo contrario y las famlias y comunidades se movilizaron e invirtieron en
trabajo, en materiales, en dinero, en tiempo de aprendizaje, mas de tres o cuatro veces
lo que el Proyecto le costaba al estado, cerca de diez veces mas de lo que recibian en
incentivos-incentivos (cifras de Marenass)...

De: Perre de Zutter, Diez claves de éxito en proyectos de desarrollo mral, 2004

Para el disefio de proyectos con Raymi, se considera el fondo para incentivos como gasto.
Aln asi, estos proyectos tienen una ruy alta rentabilidad. O sea, no importaria si todos los
incentivos fuesen malgastados... Sin embargo, se observa que invariablemente, los fondos
de los incentivos se invierten resporsablemente en actividades productivas. Esto significa
que se logran objetivos mas alla de los trazados, aumentando el TIR significativamente. Es
decir, este parrafo no merece estar bajo el titulo de “riesgos”, mas bien deberia tener el titulo
de: “otros beneficios”.

La recaida

Como explicado en Capitulo 3, es probable que exista una tendencia de continuar muchas
de las modalidades “convencionales” de tabajo (enfoque educativo de transferencia,
protagonismo técnico, metas y horizontes temporales abiertas, confundir metas con
actividades, y consecuentemente, confundir Seguimiento y Evaluacién con el conteo de
actividades, etc....). Aln cuando se alcanzanlogros mucho mas alla de las “convencionakes”
es probable que se pierden opciones importantes, que puedan ser la diferencia entre lograr
un futuro digno en el campo, o no.

Para evitar estas recaidas, y obtener los mayores beneficios posibles, es necesario
establecer metas numéricas y de contenido claras y muy exigentes, ademas de un
mecanismo de seguimiento y evaluacion acorde con ello, que permite aprender, y mejorar
durante todo el proceso.

La presencia de modalidades conflictivas dentro del mism o proyecto

El presupuesto de “Inversiones Rurales” es ocho veces el del Programa de MRN. Esto
significaria que los incentivos “compiten” en atractividad con otra modalidad de entrega de

recursos del Proyecto. En estudios econdmicos previos (para la Factibiidad de
MARENASS), se determind que “los impactos de los incentivos son muy efectivos mientras

que seala mayor parte de los recursos invertidos enlas comunidades”. Esto no seria el caso

si es que se implantaria el Componente de Inversiones Rurales, con la metodologia prevista
actualmente.

Sin embargo, este posble problema puede ser superado, de manera muy ventajosa para la

efectividad del Proyecto, en caso que se adoptara la “primera alternativa” (que es buscar la
integracion de los componentes, ver Anexo 11).



4.10. Cronograma

Las principales actividades propuestas para el Programa de MRN, con la metodologia
Ray mi, se tornan alrededor de los concursos, elemento dominante en la programacion.

Habra un “concurso general”, que provee el marco global a todas las actividades. Este
concurso, entre familias, es sobre ;quién maneje mejor sus recursos?, ;Quién hizo lo mas

adecuado?. Este concurso es organizado dos veces por ano por la organizacién comunal.

Cada concurso durara seis meses. Del mismo modo, y paraklamente con las mis mas fechas
de inicio y fin, habré dos concursos al afo entre comunidades. El tema sera: ;Cudl es la

comunidad que mejor maneje sus recursos? (tierras comunales, bosques, infraestructura). E
concurso entre comunidades sera organizada por al EE (Vea Cuadro 4.8y 4.9).

Habra varios concursos parciales, para alentar temas que no recibieron suficiente atencién
en los concursos generales. Su contenido dependerd de lo que se encuentre en el
Seguimiento y Evaluacién, por lo que podra ser distinto en cada zona. Posibles temas
serian: tratamiento de cangahua, construccidon de terrazas, riego temporal, produccion de
plantones de arbolitos, etc.

Cuadro 4.8
Ejemplo de combinacion de concursos
Nivel Tipo de concurso | Organiza

1 | ConcursoGeneral Entre comunidades | General | Campafa EE
2 | ConcursoGeneral Entre familias General | Campana | Comunidad
3 | Produccién de plantones de arboles Entre f amilias Parcial | Campana | Comunidad
4 | Organizacién de canercializacion de Entre EE’s Parcial | Campana Proy ecto

productores de semilla

Riego temporal y parcelario Entre familias Parcial | Campana | Comunidad

Distribucion de agua y Organizacién Entre comunidades | Parcial | Campafa EE

de regantes

Concursode baile, musica y teatro Entre f amilias Ev ento Comunidad
8 | Concursointerprovincial de riego Entre EE Evento Proy ecto
9 | Concursode almacenamiento de heno Entre familias Parcial | Campafia | Comunidad

y otras reser as

El Cuadro 4.9 nuestra esta misma combinacion de concursos en una “programacién” sobre

cuatro anos del proyecto. Una advertencia: esta “programacion” de concursos -con
excepcion de los concursos generales, se puede hacer sélo ex-post, ya que la seleccion de
cada unade las actividades depende en buena medida de las recomendaciones que genere
el proceso de seguimiento y evaluacion.



Cuadro 4.9
Ejem plo de combinacion de concursos y su ocurrencia en eltiempo

Ano 1 Aho2 Ano3 Aho 4
1| Concurso General 1 21 3|14 5 (6| 71|38
2| Concurso General 1 2| 3|4 5 |[6]|] 7] 8
3| Produccién de plantones de arboles 1 2
4] Organiz. de comercidizacién de productoresde semila 1 2 3| 4| 5
5| Riego temporal y parcelario 2|13 4|5
6| Distibucién de agua y Organizacionde regantes 2|1 3 4 )|15| 6|7
7] Concurso de baile, musica yteatro x | x| x x| x| x| x
8| Concurso interprovincial de riego x| x x| x| x| x
9] Concurso almacenamiento de heno yotras reservas 1 2|1 3 4

Actividades de interaprendizaje (visitas a pioneras, por ejenplo) deberd hacerse durante la
gjecucién de los concursos y debera promover sobre todo aquellos temas y contenidos que
no reciben la debida atencién.

4.11. Procedim ientos inherentes a ser incorporados en el Manual de Operaciones

e Autorizacién para efectuar donaciones y otros actos de disposicién de manera directa
a favor de los beneficiarios del Proyecto, a través de su Director Ejecutivo, en
atencién al sistema de concursos establecido y a la implementacién de fondos
rotatorios por parte de las EE y Organizaciones de Base beneficiarias.

e Pocedimiento de la implementacién de las actividades, conmo descrito en Anexo 3.

4.12. Seguimiento y evaluacion

El Raym, a diferencia de lo “convencional” en desarrollo rural, formula metas exigentes,
tanto, contenidos y numericas. El Proyecto debera contar con un sistema de Seguimiento y
Bvaluacién, acorde con estas exigencias. Considero que esto es un aspectos para un
proyecto que trabaja con la metodologia Ray mi.

El seguimento y evaluacion es un instrumento para mejorar la efectividad y eficiencia del
proyecto, a ravés del aprendizaje de lo que se va haciendo y su inpacto, evaluando lo que
se hizo y se esta haciendo. Ambos constituyen herramienta para la direccion del proyecto,
pero también para los técnicos de canmpo, por cuanto cada uno de ellos debera “manejar” los
recursos a su disposicién parallegar alos objetivos definidos.

Los responsablks del “manejo” (el Coordinador Regional, el Especialista Nacional del
componente, y lbs técnicos de campo) necesitan un instrumento para poder conducir hacia
los objetivos deseados por ka ruta mas drecta y con el costo mas bajo posible. El
instrumento para ello es Seguimiento y Evaluacion (S&E).

Al "conducir" el proyecto puede optar por las siguientes alternativas:
e continuar de acuerdo al estudio y plan inicial sin correccion alguna;

e hacer correcciones en la implementacion;y,



e abandonar (parte de) el proyecto a medio hacer. Esto puede ocurrir cuando se evidencié
que los objetivos no pueden ser alkcanzados o que la culminacion de (todo) elproyecto o

parte de las actividades no son relevantes para ello.

Se requiere S&E también conmo fuente de informacion para la preparacion de informes vy
evaluaciones externas. Una funcién importante del S&E es la producciéon de informacién

continua y estructurada. Ademas provee las justificaciones para la toma de decisiones
importantes acerca del proyecto.

S&E es entonces un instrumento para aprender de manera sistematica de la experiencia. S&E
hace que esa experiencia se vuelva explicita / consciente / mas objetiva.

Seguimiento:  es el registro, elaboracién, publicacién internay documentacion de informacién
sobre el proyecto, de manera planificada y sistematica.

BEvaluacion: es la valoracion de la informacion generada; es la emision de juicios con
respecto a lo que pasd en conparacion con lo que se planifico, con la finalidad
de poder condicir (con el timén en la mano), corregir el rumbo del proyecto.
Bvaluacién es la conparacion entre lo que es y b que deberia ser, para
determinar conmo se debera reaccionarfrente alos hechos encontrados.

S&E debera serempleado de manera creativa, para analizar, entender, aprender del trabajo
hecho.

B hecho que S&E debera proveer informacién procesada para poder caregir el curso del
proyecto, significa que ésta debera estar disponible lo antes posible, a tiempo para evitar que
se continlie en drecciones no deseables. El efecto y la importancia de los cambios (drasticos)
al inicio son grandes, pero relatvamente sencillos. A medida que el proyecto avanza, la
relevancia de los cambios disminuye ya que mucho del proyecto ya esta fijlado en lo que ya esta
hecho. Cambios drasticcs en un proyecto avarzado, pueden ser traumaticos. Se debe aprerder
a tiempo, para poder aprovechar las oportunidades que se presentaran. Es mejor tener
informacion apraximada y facil de conseguir, pero a tiempo, que tener datos exactos, dificiles
de conseguir y tarde (Vea también Grafico 1).

Gréfico 1
Correccibn a tiempo o algo tarde

Meta prevista

Carreccion a tiempo

Camino seguida




La informacién so6lo debera ser recopilada cuando es de utilidad para la conduccién del
proyecto, segun el principio del minimo esfuerzo.

La informacién del S&Erequerida para uso interno pero también paraterceros es esencial. Los

temas son (en orden de importancia):

¢ Impactos, que a corto plazo consisten en la generacién y difusién de conocimientos, y
luego en la recuperacién de los recursosy la economia de la gente. También se debe
detectar y reportar impactos no previstos (positivos y negativos). ;CQuanto avanzé el
proyecto conrelacion a los impactos previstos en la planificacion?

e Resultados, que incluyen nimero y porcentajes de familias participantes, y superacion
de los contenidos marco. ¢Cuanto avanzd el proyecto con relacién a las metas previstas ?
(Tanto numéricas como de contenido).

e Supuestos: Se deberd mostrar que las condiciones estan dadas para que el proyecto
pueda alcanzar los objetivos y metas trazados. Nota que este tema tiene mayor peso que
las actividades, por lo mencionado antes.

e Actividades. La pregunta que se debera responder acerca de las actividades es sise
ejecutan de tal manera que se lograran los resultados esperados, bajo el principio del
minimo esfuerzo (o sea, el proyectodebera hacer o minimo necesario).

e Recursos. En este rubro se debera mostrar que el proyecto estd empleando los medios
necesarios, en cuanto a personal, recursos financieros, equipos, medios de comunicacion,
entre otros. Un recurso del proyecto que merece especial atencion, son las metodologias
que emplea, ya que de €llo depende en buena medida la efectividad y eftiencia del
proyecto.

S&E es -sobre todo- un instrumento de aprendizag mutuo; es -deberia ser- un ejercicio
compartido entre la Direccion y los té&cnicos de campo.. S&E debera resultar en mejorar el
proyecto en el sentido de ser mas efectivo (en términos de lograr los objetivos trazados, o
més); y mas eficiente (lograr mas de lo previsto con el mismo gasto o lograr lo previsto con
menos gasto).

Deberia existir una interaccion entre S&E y la planificacién. La planificacién debera ser flexble,
para poder aconmodar las correcciones necesarias parallegar a los objetivos trazados.

A veces, la preocupacion de que la informacion debera ser "objetiva" inhibe la participacion del
personal, puesto que s los “involucrados”, por lo que algunos directores podrian preferir su
no-participacién. Sin enbargo, informacion subjetiva es parte de la objetividad. Ademas, la
participacion en esta tarea aumenta su responsabilidad y el entendimiento de errores y
correcciones. Es mas, cada ténico debera hacer su Seguimiento y Evaluacion en sus EF,
generando informacion (procesada) para conducir las corunidades de su EE hacia los
objetivos. Cada técnico es parte del aparato de Seguimiento y Evauacién. Informacién que
debe sercentralzaday procesada por quien coordina el Proyecto.

B Raymiy el Seguimiento y Evaluacién

Los temas esenciales mencionados arriba: Recursos, Actividades, Resultados, Impactos, los
trataremos aquien orden inverso, ya que inevitablemente el Director y los técnicos de canpo
dedicaran mas tiempo alo que tiene menor peso. Esto no es un manual de S&E completo.
S6lo comento algunos aspectos relevantes alsistema de capacitacion Ray mi.



Recursos

Recursos financieros: Gastar recurscs jamas debe ser una meta. Si se observa que sokran
recursos para lograr los resultados que se persiguen, se podria corsiderar ampliar el area de
trabajo, o aumentar los incentives.

Recursos - Incentivos: Los incentivos son uno de los instrumentos motivadores mas potentes
que tiene el proyecto para dinamizar los procesos de interaprendizaje e innovacién. Con esto
en mente, no deberia ser preocupacion entregar dinero en efectivo a las comunidades y
familias ya que en buena parte es este recurso el que hace latir el corazén del proyecto.
Ademas, los incentivos son considerados como “gasto” cuando se hacen los calculos de
beneficio / costo. Esto significa que el efecto que podran tener los incentivos en las
comunidades son meras externalidades. Hasta la fecha, la experiencia en cientos de
comunidades y miles de famiias demuestra que no malgastan sus incentvos. Pues, los
incentives son invertidos con mucha responsabilidad en el mejoramiento de las viviendas, en
herramientas, semilla, el ganado, etc.

Respecto a los incentivos, hay varios temas para considerar. El primero es la motivacién que
pueden generar, es decir, cuan atractivos son. Es evidente que un incentivo en efectivo
generalmente es la mayor atraccion que el proyecto puede “comprar’” con sus recursos.

Recursos - metodologia. Parte esencial de los recursos de un proyecto son las
metodologias que tiene a su disposicion. Esto determina en buena medida, la efectividad y
eficiencia de sus operaciones. El Raymi no es un producto acabado. El peso que tiene la
metodologia para la obtencion de resultados es muy grande, por lo que conviene invertir en
su desarrollo y en buscar mejorarlo. Por ello se debera hacer S&E de la metodologia
empleada, preguntando siempre comoy dénde mejorarlo.

Se debera estimular que cada técnico de campo desarrolle variantes sobre el Raymi,

exigiendo que justifique a detalle lo que hace, y permitiendo que otros aprendan de él, y
juzgando sus esfuerzos por los resultados concretos obtenidos. De esta manera, la

metodologia es algo que vive y que se desarrolla.

Actividades

Seguimiento y Bvaluacion es tal vez, la actividad mas importante del trabajo del técnico de
campo. El tiene que observar los diferentes pasos del proceso y tomar las medidas
correctivas sobre la marcha, atiempo para que seantodav ia relevantes.

Asi como el seguimiento que hacen los técnicos de campo, el que hace el Coordinador
Regional y el Especialista Nacional debera proveerles de la informacién necesaria para
poder actuar a iempo. Por tanto, el ellos deberan hacer seguimiento a las actividades del
proyecto. Hay dos aspectos claves:

e ;Se estan ejecutando las actividades de tal manera que se puede estar seguro que se
lograran los resultados esperados? Tal vez sea posible suprimir algunas, o tal vez habria
que hacer otras.

e ;Se estan empleando los medios necesarios y de forma adecuada para lograr los
resutados? Esto incluye medios de comunicacion, pero también fondos, personal, equipos,



etc. Y también en este caso, tal vez sea posible gastar menos, para obtener los misrmos
resutados, o talvez sea necesario gastar mas de uno u otro medio.

Actividades - Registros

El seguimento de actividades genera informacion valiosa que debera ser registrada y ser
accesible para el personal del proyecto. En primer lugar esta la informacién sobre el area de
trabajo (comunidades, niimero de familias por comunidad). Luego de ello, se debera registrar
la inscripcion de las familias por comunidad, en bases de datos que permitan verificar qué
familia se inscrbié para cuales concursos, y cual fue el puntaje total que obtuvo. Ademas,
muchas fichas de calificaciéon también indicaran cuanto hizo cada familia y cada comunidad
para ganar el concurso. Estos datos deberan ser aprovechados para verificar, por
comunidad, qué porcentaje se inscribe, que porcentaje participa (lo que supone superar un
puntaje minimo). Ademéas, se podré registrar en bases de datos, cuanto hizo cada familia y
comunidad de cada detalle registrado en las fichas de calificacion.

Es posible hacer un registro de fotografias (en la conputadora) que podran contar la historia
de las familias y comunidades. Este registro podra nostrar en detalle el punto de partida de
las familias, lo que har&visible los logros que obtuvieron.

Parte del registro fotografico podran ser los mapas parlantes, que muestran la situacién del
inicio, los planes para, por ejenplo, hacer bosques. Esto implica que deberan ser hechos por
cada familia (en las paredes de su casa, en el piso, etc.). Estos mapas muestran cémo
cambian los planes, de acuerdo a lo que aprenden. E registro fotografico podria ser
realizado de tal forma que sera posible visualzar los planes y su implementacion.

Otra fuente importante, que ilustra y hace vivir los cambios que la gente inplementa en sus
vidas, son los “testimonios”, entrevistas, etc.

B “Directorio de pioneros”. Los técnicos de campo identificaran familias, comunidades y EE'’s
pioneros a lo largo de su trabajo. Sus nombres, direcciones, fecha, y una breve descripcion del
contenido técnico deberan estar disponibles para los demas técnicos, para pode organzar
intercambios, etc. Como se explicd, este registo cambia con el avance del proyecto. El que fue
pionero en algun tema, sera superada por otros. Esto significa que este registro es muestra del
avance que las familias y comunidades lograron a lo largo del proyecto. Este registro debe
incluir EEs, comunidades y fanilias de la zona de trabajo, pero también fuera de ella.

Actividades - Informes. Los informes mensuales de los técnicos de campo deberan ser
explicitos sobre las actividades emprendidas. Destacaran familias pioneras en cada uno de
los contenidos marco. Incluira informacion sobre como se difundieron los ejemplos (radio,
visitas, etc.). Informaran sobre la publicidad hecha de los logros individuales en medios de la
zona (radio, prensa escrita). Durante el periodo de inscripcién, deberan informar sobre la
publicidad, el numero de inscritos, y las medidas tomadas para mejorar la inscripcion

Resultados

Los resultados obtenidos deberan ser comparados con las metas. Entonces es bésico para
la buena ejecucion de un proyecto, definir metas claras. Sin embargo, las metodologias
convencionales hacen dificil elaborar una planificacion clara, ya que no se sabe con
seguridad cuando se cumplié la tarea. En ausencia de este criterio fundamental, ocurre que
las metas son definidas y confundidas con el avance en el uso de medios.



Un ejemplo de esta situacion es un proyecto que definié, entre otros, las siguientes “metas’:

e Desarrollar 18 cursos por EE, de tres dias cada uno, a través de un proceso de
capacitacion de tres anos para campesinos, haciendo un total de 72 cursos entre los
cuatro EEs.

e Desarrollar en el transcurso del proyecto, 1,800 cursillos locales, es decir, 18 cursillos de
un dia en cada una de las fincas, teniendo como punto de partda diez participantes por
cada finca, para dar un total de mil famiias en los cuatro EEs que cubre el proyecto,
cubriendo de esta manera a un promedio de 5,000 beneficiarios.

Si la meta fuera 5,000 familias superan los contenidos marco, seria mejpr lograrla con el
menor esfuerzo posible, es decir, con un minimo de medios (actividades), cono cursos,

cursillos, intercambios, etc.

Cuando existe esta confusion, en lugar de reportar resultados, se haria un listado de las
actividades ejecutadas.

Otra consecuencia de la definicion de metas en términos de medios es la planificacién segun
lacapacidad del proyecto: Se hace lo que el presupuesto permite, sin tener claridad sobre si
esto fuese poco, suficiente 0 demasiado para lograr que los contenidos sean aplicados, por
cierto porcentaje de la poblacién. Esto puede resultar en “estirar” los medios para “cubrir’ la
poblacién del drea del proyecto. La tension entre la disponibilidad de presupuesto y la
magnitud de la tarea se “resuele” al distribuir las actividades sobre toda la poblacion.

La metaes el “anclaje” mas un margen de seguridad

Por las razones expuestas, es necesario aclarar el tema de metasa ser logradas. Como se
vid antes, la meta en capacitacion no se debe definir en términos de cuantos cursillos, o
cuantos intercanbios, si no en términos de seguridad de que los cambios a ser introducidos
siguen difundiéndose a un ritmo apreciable, mas alla de la existencia del proyecto, es decir,
hasta lograr su “anclaje”.

e “Anclaje” significa que se debera lograr que la “masa criticd (30% de la poblacién)
aplique, por ejemplo, los principios de la agricutura sostenible. La presencia
distorsionante del programa significara que luego de su retiro habra un porcentaje que
deja de aplicar las novedades (la merma). Por esto se considera que se debera lograr un
margen adicional, que estimamos en un 20%. Es decir, antes del retiro del programa se
debera contar con 30 +20 =50% de la poblacion aplicando las nuevas formas de
man€jo.

Bl “anchje” deberia ser logrado dentro del periodo mas breve posible. Diferentes
experiencias con Raymi demostraron que cuatro afos son suficientes.

Las metas numéricas se refieren a la poblacién que aplica ciertos contenidos. Esto requiere
mayor precision. No se trata de la aplicacion de una u otra técnica, sino de la superacion de
los Contenidos Marco (los contenidos para lograr el potencial econémico y ecoldgico). Por
ejemplo, pueden haber muchas maneras para mantener la fertilidad del suelo (si esto fuera
un Contenido Marco). Cada familia verd cudles serian las tcnicas especificas que emplea
para resolver eltema en su caso particular.

Definidas las metas numéricas, se deberd compararlas con los resultados, primeramente en
término de nimero de inscritos, y luego en cuanto a participantes, que sonfamilias inscritas
que se esforzaron para obtener buenos resultados, es decir, familias que superaron cierto
puntaje minimo.



Metas y Contenidos Marco

Las metas expresadas en cuanto al niUmero de participantes activos son importantes. Sin
embargo, estas cifras recién cobran importancia cuando indican la superacién de los
Contenidos Marco, que seria equivalente a las “metas de contenido”. El técnico de canpo
debera “medir” la diferencia entre los ‘“resultados de contenido” (avance de las familias para
superar los contenidos marco) y las metas de contenido.

El rol del técnico de campo en este aspecto es esencial. El debera buscar y encontrar
continuamente aquellas personas que obtuvieron singulares logros;bien por haber realizado
innovaciones, por poseer conocimientos valiosos, o bien por haber hecho trabajos de
considerable magnitud e impacto.

Para poder alcanzar sus metas de contenido (Contenidos Marco) el tcnico de canpo
debera difundir las innovaciones lo mas pronto posible. Las herramientas a su disposicion
para esto, son volantes, afiches, anuncios radiales, pero también k visita de personajes (y
con ellos, periodistas) ala zonadel proyecto para realzar los logros de las familias pioneras.
Es por ello que el Seguimiento y la Evaluacion, junto al uso de medios masivos de
comunicacién, son componentes esenciales del rol del técnico de campo durante la
gjecucion del concurso.

Es probable que el técnico de campo encuentre algunos aspectos que noreciben la debida

atencién de muchas familias, a pesar de sws esfuerzos. ;Qué hacer en ese caso? Varias
cosas:

Puede organizar viajes con algunos de los mejores productores para visitar a la familia
pionera que si domina el aspecto que se quiere difundir. Puede que esto sea fuera de la
zona de trabajo.

En caso que el tema todav ia no despierta suficiente interés, o simpkemente no se encontré a
nadie que lo pueda mostrar en la practica, se puede organizar un Concurso Parcial. Estoes
un concurso sobre el manejo de un recurso o habilidad especfica. Con ello se puede
enfocar la atencién hacia ese tema y lograr que se le dé la atencién que merece. Estos
concurscs parciales coren paralelamente a los concursos generales.

El técnico de campo deberé conocer y difundr los contenidos concretos hallados dentro de
los EE’s con las que trabaja. Pero también: de los demas EEs donde trabaja el proyecto. Es
decir, se requiere que el interaprendizaje se extienda sobre todos los EEs. Si en uno de
ellos por ejemplo, se inventa el drenaje subterraneo en combinacién con riego para mejorar
los bofedales, se debera difundir ésta y ofras innovaciones en todas las comunidades de
todos los EE’s.

El proyecto debera tener un conjunto de fuentes de informacion para verificar la distancia
entre resultados y metas, tanto numéricas como de contenido. En primer lugar esta el
registro de las fichas de calificacién, que muestra la participacion por comunidad, y se debe
comparar con el numero total de familias para determinar si fueron alcanzadas las metas
numéricas. Ademas, este registro indica algunos avances de contenido.

Una segunda fuente de informacion, fundamental, son frecuentes visitas a los EEs,
comunidades, familias, técnicos de campo. El Coordinador Regional, y el Especialista
Nacional del Componente son evaluadores de resultados permanente y para ello deberanir a
apreciar los avances con frecuencia, incluyendo entre otras, visitas a familias y comunidades
pioneras. De modo similar, los técnicos de canpo deberan evaluar con frecuencia el trabajo de



sus colegas. Lo que se quiere ver en estas evaluaciones es la diferencia entre resultadcs y
metas.

Se debera desarollar un sentido de urgenda para obtener los resultados numéricos y de

contenido a tiempo. Por varias razones. En primer lugar, el tiempo disponible es muy cortoy los
contenidos sienpre estan relacionados con una épocabreve en el ano. En esa época se tiene

la oportunidad de descubrir novedadesy difundirlas, si se actla con rapidez. Caso contrario, se

tendra que esperar un ano hasta tener otra oportunidad. Es por ello que el avance en los
resultadcs de contenido depende en buena medida de la agilidad y habilidad de los técnicos de

campo.

Impactos

El Especialista Nacional y el Coordinador Regional deberan hacer seguimiento también alos
impactos del proyecto, que a corto plazo consiste en la generacion y difusiéon de
conocimientos, y a mediano plazo, en la recuperacion de los recursos naturales y en
dinamizar la economia de la gente. Pueden haber impactos interesantes en las
organizaciones ya que el Raym estd enfocado a crear procesos de aprendizaje y acciones
colectivas: cambios socio-culturales a nivel de reglas o instituciones (los acuerdos sobre
manejo de la pradera comunal, distribucion de agua, etc.).

B seguimiento y evaluacion de las actividades y recursos debera ser a diario. El seguimiento a
los resultados con menor frecuencia. Podria ser suficiente hacer el seguimiento a los impactos
de dos a tres veces por ano. Tanto el Coordinador Regional cono los técnicos de canpo
deberan realizar su propia evaluacién de impactos. Sin embargo, el punto de vista de personas
de afuera, no cegadas por haber estado tan cerca de la accion, muchas veces puede proveer
observaciones interesantes y refrescantes, ademas de nuevas ideas para seguir adelante.

También los modelos de simulacion mencionados anteriormente (EPIC, LADERAS, WEPP,
etc.) pueden ayudar a entender cuéles son los mecanismos que provocaron los fenémenos
que se observan, como también para evauar las medidas correctivas que se podrian
plantear. Con la ayuda de estos instrumentos también es posible estimar el beneficio que las
familias dejaran de percibir, por no haber incluido algiin elemento de los Contenidos Marco.
Esto puede ser empleado paradeter minar cuan importante es recuperar este lapso.

Impactos no esperados

Es posible, por eiemplo, que se haya logrado grandes mejoras en la productividad del sorgo,
lo que podria contribuir a un descenso en el precio. Quizas también el proyecto insistié en

incrementar el control del pastoreo. Esto puede provocar que algunos niiio/as se convierten
en pastores y sevean obligados a dejar de asistir a la escuela.

Tanto las evaluaciones de impacto propios, como las realizadas por personas externas,
deberan estar alertas sobre impactos no-esperados.

Historias para contar de Marenass
Munapucro: RENTABILIDAD de la inversion del Estado Peruano




Sabemos que el apoyo a ladinamca de Munapucro, Andahuaylas, le cost6 al
Estado peruano un total de 133 300 soles. ¢ Es rentable para el Estado este tipo de

inversiones en proyectos como Marenass? Existen diferentes maneras de responder
a esa pregunta.

Aumento del valor patrimonial de las familias

De acuerdo a los datos, se puede considerar que la inversion estatal generé
un importante aumento del valor patrimonial de las famiias. Si s6lo tomamos los tres
bienes censados (terrazas, corrales y casas), tenemos:

e §/.207 000 en terrazas (9,2 hax S/. 22 500)
e §/. 31500 en corrales (70 corrales x §. 450)
e &.185 000 en casas nmejoradas

Total: 423 500 soles.

Es decir que el solo aumento de valor patrimonial de las familias en tres
elementos significa el triple del monto gastado por el Estado. Ademas, cabe sefalar
que para e€llo las familias apenas recibieron directamente un poco mas de 20 000
soles en dinero. Y no cono parte de su inversion sino como incentivo concursable
entre todas ellas y que se recibe después de realizar la inversion.

Calcular el aumento total del valor patrimonia, en las famlias y en la
comunidad, resulta imposible. Pero se puede facilmente estimar que éste supera
cuando menos cinco veces el monto total gastado por el Estado.

Aumentodel valor de la produccion

Tampoco es posible calcular con exactitud el aumento del valor de la
produccion en Munapucro. Pero basta con un elemento para tener una idea: la
leche. Con alimentacion mas adecuada, corrales y nejoramento del ganado, la
produccion de leche se multiplicé al menos por cuatro o cinco (de los cuatro litros
diarios con dos vacas cridlas durante seis meses a los ocho litros diarios con una
vaca mejorada durante doce meses; cifras conservadoras).

Esto tampoco va en desmedro de la agricultura o de otras crianzas. La
produccion agricola aumenté también, asi como la crianza de cuyes y otros
animales. Ademas algunas familias venden ahora pastos fuera de la comunidad (a
S/.1elcortede 1 nf colocado en k capital distrital, Uripa).

Inverson familiar y comunal

Todo eso es posble gracias al principal impacto de la intervencién de
Marenass con los fondos del Estado: se ha generado una extraordinaria dinamica de
inversion familiar y comunal.

Basta con una referencia. Segun los datos del més habilidoso y ganador en
construccién de terrazas, 100 m? de terraza cultivable exigen 10 jornales a S/. 10
cada uno (los demas testimonios mencionan cifras muy superiores). O sea unag
inversion en mano de obra de S/. 10 000 por hectarea. Son cien mil soles invertidos
en Mufapucro, solamente en la construccion de sus diez hectareas de terrazas por
absorcién.

Trabajo y materiales tanbién entraron en cantidades grandes en la
construccion de corrales, en la construccion de nuevas casas (son varias) o el




arreglo de las anteriores, en la realzacidon de las cocinas mejoradas, en la
instalacion de pastos cullivados fuera de las terrazas de absorcién, en las obras

conmunales como zanjas de infiltracion, arreglo de canales de riego, etc.

Ademas, y se trata de una inversion importante, las familias dedicaron
muchas jormadas a seguir y aprovechar las capacitaciones varias con yahaq y

yachachiq, a participar en sus instancias organizativas y a planificar el futuro de la
cormunidad, a atender visitantes entusiastas y reforzar con ello su autoestima...

Sin contar la gran inversién monetaria en comprar animales mejorados para
su desarrollo ganadero.

¢, Cinco veces mas, diez veces mas? La inversion familiar y comunal supera
ampliamente el esfuerzo total del propio Estado, justifica éste, le da sentido y valor.

Lo que se ahorro el Estado

Vale la pena mencionar ofra formade establecer la rentabilidad para el Estado de su
inversion en Muhapucro. Partiendo esta vez de los resultados y dinamicas que
imperan ahora en la comunidad, se puede afirmar que, en el intento de alcanzar lo

mismo con diversos programas especializados, el Estado hubiese tenido que
financiar, ademas de la “extensién agropecuariay en manejo de recursos naturales”:

e cuatro anos de funcionamiento de una escuela familiar rural (sin garantia de que
luego siga atendiendo con recursos y mecanismos propios).

e un programa de equipamiento informatico del colegio (ires computadoras
financiadas conlos incentivos interescuelas y de la comunidad).

e un programa de educacion ciudadana (organizacién comunal; trabajo con
gobiernos locales; trabajo con entidades estatales; trabajo con comunidades
vecinas; trabajo con asistencia técnica contratada; autoestima).

e un programa de atencion sicoldgica para afectados de la guerra.
e un programa de mejoramiento de la vivienda.
e un programa de agricultura organica.

e egtc.
“Comunidades rurales: la mejorinversion del Estado”; Fierre de Zutter et al; Preval 2003




Anexo 1. Términos de Referencia y su cumplimiento

Nota: En los Recuadros de texto se indica la ubicacién de la informacién solicitada en el
informe.

PROYECT O DE DESARROLLO DE LOS PUEBL OS INDiGENAS Y NEGROS DEL
ECUADORPRODEPINE

Fondo de Donacion Japonesa PHRD
Términos de Referencia4 de Diciembre de 2003
Para contratar larealizacion de un estudio sobre

La factibilidad técnica, econémica y propuestametodolégica sobre el manejo de
Recursos Naturales, bajo lamodalidad de concursos

1. Antecedentes

El Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador (PRODEPINE) se
encuentra en su etapa de ejecucion de la fase |, y esta financiado con recursos del Préstamo
464-EC, contratado con el FIDA el 4 de septiembre de 1998.

Uno de los objetivos principales del proyecto es incrementar la capacidad de las
nacionalidades, pueblos y organizaciones indigenas y afroecuatorianas, para acceder a
fondos de inversién productivay para ser gestoras de su propio desarrollo. Para esto, se
requiere un apoyo sostenido al mejoramiento de la capacidad técnica y desarrollo de
habilidades y destrezas en diferentes actividades tendientes a garantizar la conservacién y
uso sustentable de los recurscs naturales, la preservacién ambiental y el mejoramiento de
su calidad de vida.

Durante la primera fase, el PRODEPINE ha financiado y ejecutado varias actividades y
procesos de financiamiento para obras de infraestructura social, de infraestructura productiva
o, de mejoramiento del ambiente. Aunque estas obras han sido financiadas con una
participacion activa y un aporte econémico significativo de las comunidades beneficiarias, se
reconoce que ninguna de estas obras ha sido una expresion de iniciativas de autogestién o
han sido ejecutadas bajo un esquemade incentivo, retribuciéon o premio por obra ejecutada.

Por otro lado, el Proyecto ha financiado procesos de capacitacién, en unos casos en forma
puntual en areas especificas y en otros enforma colectiva sobre temas de interés generalde

las comunidades meta del proyecto. Sin enbargo, casi la totalidad de las actividades de
capacitacién han estado enfocadas a asegurar el funcionamiento y la sostenibilidad de los

subproyectos de infraestructura basica o productivos, financiados por el propio PRODEPINE.

Del misno modo, estas actividades de capacitacién, tampoco han significado premios o
incentivos a iniciativas propias de la comunidades.

En estas circunstancias, el PRODEPINE dentro del proceso de preparacion de la segunda
fase, contratdé una consultoria con un grupo consultor nacional para realizar un estudio

especialzado que sea k base del disefio de un programa de inversién de PRODEPINE en el

tema de incentivos para sus comunidades meta, indigenas y afro ecuatorianas, bajo la
modalidad de concursos. El estudio presenté la factibilidad técnica, operativa y de gestion

del programa en los siguientes aspectos puntuales y especificos: definicion de zonas de

trabajo, por tipologia y severidad de los problemas de recursos naturales, deinicién de
aternativas viables a los problemas identificados, determinacion de los costos directos y

unitarios por hectarea, analisis de los beneficios esperados, identificacién de la oferta
tecnologica disponible, por institucion y region, Definicion de las debilidades institucionales



de esa oferta y definicion de la Asistencia técnica necesaria para suplir las debilidades
institucionales encontradas.

El tema principal motivo de la consultoria es: Recursos naturales ligados a la produccion
agricola y pecuaria: agua, suelo y biodiversidad.

Por lo tanto, el PRODEPINE requiere contratar un consultor(a) internaciona con experiencia

en el tema concursos o incentivos a actividades comunitarias de desarrollo. Concretamente
se requiere el apoyo del consultor (a) para el disefio metodolégico y preparacion del

presupuesto del programa de gestién de recursos naturales comunitarios bajo la modalidad
de concursos.

E financiamiento del contrato sera conrecursos de PRODEPINE, para lo cual se dispone de
un presupuesto dentro de un convenio de donacion japonesa, PHRD, que ha sido concedido
para la preparacion de ka segunda fase del proyecto.

2. Localizaciony alcance del estudio del estudio

Los resultados del estudio deberan ser aplicables a toda el area de cobertura del proyecto,
es decir para las comunidades indigenas y afreocuatorianas de las siete dicinas regionales
del Proyecto. E alcance del estudio es el disefio metodoldgico y la preparacion del
presupuesto del programa de gestién de recursos naturales comunitarios bajo la modalidad
de concursos.

3. Objetivos

1. Realizar un trabajo interactivo y complementario con el consultor nacional del
PRODEPINE, con el fin de planiicar y elaborar una propuesta de factibilidad

técnica y econémica para gjecutar un programa de financiamiento de incentivos a
iniciativas de conservacién y uso sustentable de los recursos mencionados, bajo

la modalidad de concursos inter e intra comunitarios.

Capitulo 4 del informe

2. Determinar el presupuesto total requerido para la ejecucion del programa
mencionado, incluyendo el apoyo institucional que PRODEPINE requiere para la
gestién del programa.

Capitulo 4.6. del informe

3. Definir la metodologia o metodologias de trabajo mas apropiadas para la
ejecucién, seguimiento y evaluacion del programa en mencién.

Anexo 3 del informe
Capitulo 4.12 Seguimientoy Evaluaciéon

4. Productos esperados
Los productos esperados de esta consultoria son:



Un documento terminado, que contenga el disefo del programa de “Manejo de Recursos
Naturales, sefialando las acciones, estrategias y mecanismos para su inplementacion. De

acuerdo a los objetivos establecidos para la realizacién de esta consultoria, el estudio
debera contener:

() La factibilidad técnica y econdmica para ejecutar un programa de financiamiento de
incentivos a iniciativas de conservacion y uso sustentable de los recursos mencionados, bajo
la modalidad de concursos inter e intra comunitarios;

Capitulo 4, 4.3y 4.8 del informe

(i) La metodologia de realizacion de concursos;

Anexo 3

(i) La identificacién de incentivos y la modalidad de inversién del incentivo; (iv) Analisis y
verificacion del alcance del programa de asistencia técnica;

Capitulo 4 y Anexo 10

(v) Bl presupuesto totalrequerido parala ejecuciéon del programa mencionado, que contenga
la valoraciébn de las inversiones a realizarse, los gastos administrativos y de gestién

correspondientes a la asistencia técnica y apoyo institucional que PRODEPINE recibira para
la implementacion del programa, asi como los costos de seguimiento y evaluacion del

programa;

Capitulo 4.6.

(vi) La definicion de los procedimientos inherentes a la ejecucion de este programa, a ser
incorporados en el Manual de Operaciones del Proyecto;

Capitulo 4.11.

(vii) La determinacion de las necesidades de capacitacién a las comunidades beneficiarias y
a las instituciones que participarian en el programa, asi como lk recomendacion de los
procedimientos y metodologias mas apropiados pararealizar esta capacitacion.

Segln detallado en Anexo 5 se empleard otro enfoque en la
capacitacion, que descansa en las capacidades de los pueblos, mas que
en las capacidades de las instituciones.

“Los procedimiento y metodologias mas apropiadas” se encuentran
descritos en Anexo 2, Anexo 3 y Anexo 5.

El docunmento debe senalar, ademas, entre ofros temas, un marco conceptual,

Capitulo 2: Marco Conceptual




los objetivos, lkas metas, las metodologias, los actores, los indicadores de proceso,
seguimiento y evaluacion,

Capitulo 4.4: Objetivos, metas e indicadores de proceso
Capitulo 4.5: Metodologias (también: Anexos 2, 3y 5)
Capitulo 4.2, 4.8. Anexo 2:los actores

Capitulo 4.12: Seguimientoy Evaluacion

asi comp también el presupuesto estimado para la inplementacion de las acciones
previstas.

Capitulo 4.6: Costos

La informacién sistematizada debe ser enfregada en documentos impresos y medios
magnéticos con formatos actualizados.

5. Metodologia de trabgjo y actividades esperadas
La propuesta técnica del consultor(a) debera contenplar, en forma prioritaria, las siguientes
actividades, y secuencia metodoldgica:
1. Una revision de fuentes secundarias, de las experiencias y lecciones aprendidas

de otros proyectos simlares. Se debera estudiar los resultados y productos de la
consultora nacional sobre tema de gestién de R. Naturales

Capitulo 3, Anexo 9, Anexo 6

2. Unareunion inicial, enla primera semana, con el consultor nacional en R. Naturales
de PRODEPINE, para definir la planificacion a realizarse, las metodologias a

aplicarse asi como los insumos necesarios para la determinacion de la propuesta de
factibilidad.

3. Un trabajo de diseiio metodologico y propuesta de factibilidad, del programa
propuesto.

Anexo 3, Capitulo 4.8

4. Una segunda visita de trabajo, en la cual se trabaje con el personal de

PRODEPINE en la preparacién final de la propuesta, incluyendo presupuesto,
procedimientos de trabajo y metodolégicas recomendadas.

Presupuesto: Capftulo 4.6,
Procedimientos de trabajoy metodologias: Anexo 3, 10y 11

5. Estimacion delprograma de trabajo

Se estima que el programa de trabajo abarque unos 30 dias, habiles, repartidos de la
siguiente manera:



e Una semana para la primera visita de planificacion y entendimientos iniciales con el
PRODEPINE.

e Dos semanas para la segundavisita, que servira para la preparacion de la propuesta
e Una semana para la preparacion del informe definitivo.

6. Insumos que proporcionarael PRODEPINEy aportes de la firma consultora.

El consultor contratado dispondra de los documentos del PRODEPINE que tengan relacion
con la ejecucién del estudio, como:

Base de datos del PRODEPINE sobre comunidades meta y su localizacion.

NN —

Reglamentos, procesos y procedimientos que se ejecutan en PRODEPINE.

Base de datos del proyecto con la iformacién de los programas ejecutados en la
fase |

w

4. Los resultados y productos de la consultoria nacional complementaria.

El PRODEPINE estimara y considerara los aportes que el consultor(a) realice a estos
términos de referencia, para enriquecerla y mejorarla.



Anexo 2. Actores y Roles

B nuevo enfoque educativo que se propone para el programa de Manejo de Recursos
Naturales de PRODEPINE I, es el cognitivo (esta palabra viene de la raiz “conocer”, ya que
se parte del reconocimiento que todos tenemos conocimientos valiosos).

Lo que PRODEPINE Il deberia lograr es generar un intenso “inter aprendizaje”, mediante un
proceso de intercambios. Es decir, “NO, a la transferencia para dar paso ala construccién de
conocimientos propios”. (Vea Anexo 5: Enfoque educativo).

El enfoque cognitivo implica que el técnico ya no necesita buscar cudles serian los
problemas que deberian resolver las familias, ni tampoco entregarles sus soluciones y

disefios. Entonces,

¢{Qué debe hacer el técnico?

Se puede ilustrar el rol del técnico con una imagen: la del profesor y sus alumnos.
Actualmente, con el enfoque de la transferencia, el técnico hace ftransferencia de

conocimientos. El seria el profesor, y las familias que debe atender, serfan sus alumnos. El

técnico debe conocerlos a todos y él tiene que ir al ritmo en que sus alumnos pueden
absorber sus conocimientos.

El rol del técnico, cuando trabaja segin el enfoque cognitivo, es muy distinto. El deja de ser
profesory se convierte en Director de colegio (su zona de trabajo). Su preocupacién es tener
mas y mas alumnos, tener profesores de alta calidad, cubri todos los temas del curriculum
de la mejor manera posible, y lograr que los alumnos aprovechen al méximo todo lo que
saben sus profesores.

Empezanos por el curriculum. El curriculum debera consistir en lo que mejor le sirve a los
aumnos (las familias). Por una simple razén. Si algin tema no le sirve al alummo, no se
interesara ni hara esfuerzo para aprenderlo. El curriculum son los Contenidos Marco en
la terminologia de Raymi (*%).

Ruede haber contenidos que no tienen demanda, ya que los aumnos desconocen su

existencia o importancia ya que “No sé lo que no sé” (ver Anexo 3, Capftulo 4.2.e sobre el
tema de la demanda). En este caso, el Técnico debera generar la demanda y para ello

debera encontrar muy buenos profesores en esos contenidos de su curriculum.

¢Quiénes son los profesores? ;Y qué debe hacer el Director del Colegio (o0 sea, el técnico
de campo) para encontrarlos?

Los “profesores” del colegio son aquellas familias pioneras que tienen éxito (econémico) en
alguno de los temas del Curriculum (los Contenidos Marco). Ese éxito es muestra de que

saben y entienden del tema. El Director debe buscar entre toda la poblacion para encontrar a

los mejores profesores, en cada uno de los temas que estda en el Curricuum
(ndependientermente de la existencia de una demanda para el tema). Lo podria hacer

recorriendo conunidad por comunidad, preguntando a la gente quién es el mejor en tal o

cual asunto. Y para que la gente se interese en decirselo, podria premiar a los mejores. O
mejor aun, hacer todo eso en combinacién: Buscar sin cesar, haciendo seguimiento a

quienes la gente le dicen que serian los mejores, preguntar constantemente, y, ademas,
premiar. De este modo se los va encontrando.

39 Ver: Pachamama Raymi, DEXCEL, 2003.



El reto no sélo es tener a los mejores de ahora, sino siempre tener a los mepres. Esto
significa que tendra que repetir una y otra vez este ejercicio, ya que los alumnos de hoy

superaran rapidamente a los profesores de hoy.

¢Como lograr que los alumnos puedan aprovechar el conocimiento y habilidades de los
profesores? Muchos alumnos deberan tener contacto directo con ellos (intercambios), para

convencerse que realmente les sirve lo que hacen, es decir, que ese tema en particular es lo

que le hace prosperar al profesor. Los alumnos tienen que recibir informacion directa del
profesor sobre la materia especifica. Y cuando es un tema con mucho detalle (como la

produccion de biol), el alumno deberatener folletos con todos esos detalles.

El profesor tendra muchos alunmos. Se puede multiplicar el nimero de alumnos a los que el
profesor puede legar, sile damos la oportunidad de usar la radio, y de hacer folletos. (Claro,
el Director del colegio —es decir, el Técnico- no debe tener tiempo para eso. Sus
preocupaciones son otras, ya que esta buscando:

e ;Como cubrir con excelentes profesores a todos los temas del Curriculum?,

e ;Como poner los medios de comunicacion a disposicién de sus alurmos y profesaes
—buses, radio, escritos- para que aprendan unos de otros?,

e ;Como tener cada vez més alumnos <o sea, familias participantes>, etc.)?

Las organizaciones de las familias (comunidades) son parte de los recursos del Director del
colegio (el Técnico) y también puedeny deben ser movilizados. Estas comunidades agrupan
a los alumnos (para seguir con el eemplo del colegio). Por ello, las comunidades serian
como las “aulas” del cokegio.

Bvidentemente, el Técnico intentara tener el mayor nimero posible de aulas en su colegio.
Para ello puede movilizar a la Organizacién de segundo grado. Cada comunidad es
responsable por el manejo de los recursos en su territorio. Y si todavia no existe alguna
infraestructura, puede construirla (cono canales de riego temporal para regar sus pastizales
naturales y plantaciones de arboles).

El trabajo con las comunidades y OSG puede tomar varias formas. MARENASS opt6 por
hacer convenio con cada comunidad, para cuatro anos. Hay otros proyectos que prefieren
dar mayor libertad a las comunidades y OSGs para dar opcién a que se retiren, o para no
inscribirles en el siguiente concurso en caso que hay otras que se clasificaron con mejores
puntajes para ese siguiente concurso.

B hecho que hay muchas organizaciones que quieren inscribirse es una enorme
oportunidad ya que significa que se puede aumentar paulatinamente las exigencias para las
precalificatorias (por ejemplo, en cuanto al porcentaje de familias con las que se inscriben, la
calidad de su plan de futuro, o los trabajos que realizaron, etc). Esto resulta en cierta
preocupacion en las comunidades y se esfuerzan mas para llegar a ser clasificadas. Esto
beneficia a la dinAmica del concurso y la moviizacién de las comunidades y sus familias.

Metas de la difusién. B Director de colegio (el Técnico) querra que sus alumnos avancen, y
que no repitan el afno, que ninguno se quede atrds. Es decir, el Técnico debe procurar que
todos participen del proceso, y que todos terminen el colegio como buenos alumos en el
tiempo més corto posible. Eso es tener éxito como Técnico. Y mas importante ain, esto le
garantizara que nunca k faltara empleo.

Los Técnicos deben, por tanto, terminar con el Curriculum, antes de que termine el Proyecto
(tres o cuatro arios).

¢Parece imposible? Esta estrategia ha funcionado en otras partes, bajo condiciones muy
similares, y con excelentes resultados. Los técnicos que trabajaron en esos programas se



hicieron mucha fama por sus enormes logros, por lo que nunca les falta trabajo.
PRODEPINE Il puede mejorar los logros de los otros proyectos. Estd en excelentes

condiciones para hacerlo, ya que puede aprender delos mejpres... H reto esta enello.

Los Concursos

. Como le pueden servir los concursos a los Directores (los Técnicos)? El requiere:
e |a maxima cantidad posible de alumnos (famiias);
e Muchas aulas (comunidades);y

e Excelentes profesores (familas pioneras), en todos los temas del Curriculum
(Contenidos Marco).

(1) Los concursos le pueden servir en la medida que ayuden a los Técnicos para que se
inscriban aulas enteras de alumnos (comunidades con —casi- todas sus familas) en su
“colegio” (zona de trabagjo).

(2) Los concursos le pueden servir para encontrar a los profesores (que son las famiias
pioneras, los mejores, los ganadores). Pero por cierto, no sélo encontrara a familias pioneras
de esta manera, también debe hacer un seguimiento permanente a las comunidades y
organizaciones de segundo grado en su areade trabajo.

(3) Los concursos le pueden servir al Técnico para animar a los alumnos (las familias) para
aprender de sus profesores (familias pioneras), y para aplicar lo aprendido, ya que querran
ser mejores que las familias pioneras. Esto no sélo por ganar un buen premio, sino también
porque asi pueden mejorar sueconomia (y eso lo vieron en los intercambios con las familias
pioneras).

Los concursos son sdélo una herramienta. La forma cémo PRODEPINE Il enplea este
instrumento, determinara si sirve para todo ello, o si sélo es un mecanismo para repartir
dinero y materiales entre familias y sus organizaciones, o para repetir lo que “impartio” el
técnico en talleres, y en algunos intercambios.

Una descripcibn a mas detalle se encuentra en “Pachamama Raymi, La fiesta de la
Capacitacion”, DEXCEL, 2003. Se dejaron algunas copias en PRODEPINE Il, como también
un CD para poder hacer una reimpresion (no hay derechos de autor). Vea también el
manual: “Aprender de los mejores para cuidar la Tierra” (Anexo 3).

Roles del Responsabk Nacional del Programa de Manejode Recursos Naturales

En la descripcion hecha arriba, se habla del rol de los Técnicos. No aparecen las funciones
del Responsable Nacional. Sin embargo, su rol es esencial (vea el lbro mencionado,
Capitulo 4 del libro: Seguimiento y Evaluacion). En el ejenplo del colegio, con su director,
profesores, aulas, alummos y curriculum, los roles del Responsable Nacional serian los del
Inspector Regional de Educacién y también el de asesor pedagdgico, quien se ocupa de
velar sobre la escolaridad (para reducir el porcentaje de alummos que no participan),
buscando las causas de la no-escolaridad y tratando de eliminarlas. En su capacidad de
“asesor pedagdgico” apoyara alos Técnicos para que mejoren su desempefio.

Bl Inspector (Responsable Nacional) preparara el Curriculum para sus colegios. Es decir, él
tiene la responsabilidad de determinar cudles serian los Contenidos Marco en cada zona.
Para ello empleara los mejores instrumentos que se tiene en el mercado: su sentido comin y
experiencia ademas de modelos de simulacién (Ver Anexo 12 de este informe y el libro
Pachamama Ray mi, DEXCEL 2003, anexo 9).



Equivocarse de Contenidos Marco significara quitar potencial: reducird los ingresos que
podrian tener las familias, en el mejor de los casos, y podré hacer que se acelera el colapso

ambiental, en el peor. Los Contenidos Marco en el area de intervencién de PRODEPINE I
evidentemente abarcan desde los pastizales de altura, hastala Amazonia y la Costa.

Bl Inspector supervisa el funcionamiento de cada uno de los Técnicos, juzgandolos por los
logros que tengan en cuanto a la superacién de metas numéricas (% de escolardad, o sea

nimero de familias participantes con relacion al total de las familias), y metas de contenido
(si se incluyen como temas principales TODOS los Contenidos Marco en las organizaciones

y familias participantes).

El Inspector tendra que apoyar en la transicion de los Técnicos de su rol de costumbre como
profesor, para que puedan ser buenos “Directores de Colegios”. El Inspector tiene que
procurar que las mejores familias pioneras (algunos son realmente especialistas en temas
importantes), puedan ser aprovechados en todos las otras zonas de trabajo. Esto pueda
significar la contratacion temporal de estas personas.

El Inspector tiene que lograr que los Técnicos tengan

e Los materiales didacticos necesarios, por ejemplo para hacer la convocatoria (afiche,
bases),

e Folletos, producidos por algunas familias pioneras. Estos folletos son necesarios para
apoyar a los Técnicos. Estos deben ser impresos y distribuidos en suficiente
cantidad, y a tienmpo, a las oficinas que los requieren, etc.

Estas y otras funciones y tareas del Responsable Nacional (en su funcién de “Inspector” y
“asesor pedagdgico”), estadn descritas en el Capitulo 4: Seguimiento y Evaluacién, del lbro
mencionado (DEXCEL, 2003).
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Presentacion

El Estado de Ecuador invierte de diversas formas en la lucha contra la desertificacién. Sin
embargo, el fendmeno de la degradacién sigue avanzando, a pesar de tales esfuerzos. La
degradacién es un problema complejo y afecta a mas del 70% de la Sierra y a un 50% de
todo el pais, causando pobreza, migracién y desestabilizacién, haciendo perder lo mas
preciado de nuestro pas.

Frente a este reto, nos propusimos buscar formas innovadoras y talvez més efectivas para
detener y reverir la degradacién. De este modo esperamos maximizar nuestra contribucién.
Innovar es tal vez la Unica opcion para un proyecto relativamente pequeio, como
PRODEPINE I, de aportar de manera significativa, alos demas esfuerzos del Estado a esta
lucha.

La degradacién ambiental es €l resutado de un manejo no sostenible del medio, por una
mayoria de la poblacién a lo largo de muchas décadas. La recuperacion ambiental se podra
lograr a cambiar estas formas de manejo por otras que permitan lk recuperacién y
aprovechamiento sostenible de los recursos. Para ser efectivas, estas formas de manejo
deberan ser adoptadas por una mayoria de la poblacién dentro del mas breve plazo posible.

No se requiere de grandes recursos econdmicos para manejar adecuadamente nuestros
recursos naturales. Por el contrario, son pré&cticas conocidas y accesibles que demandan
principalmente, mejores conocimientos de nuestro patrimonio natural. La difusion, adopcion y
desarrollo de estos es un proceso de capacitacion con un contenido enfocado a la motivacion
por el cambio y ka investigacion propia.

En 1995, la Unibn Europea organizé el "Taller de Identificacion de Demandas y Ofertas de
Capacitacion en Proyedos de la Unién Europea"” en América Latina (Arica-Chile, 27-28 marzo

1995). En este taller se concluyé que el Pachamama Raymi era el sistema de capacitacién mas
efectivo que la UE empleaba en la regién. Desde esafecha, diferentes proyectos contribuyeron

aesta experiencia.

Con la presente publicacion queremos apoyar la introduccion del Raymi en las comunidades.
Es un manual practico para nuestros técnices de campo. Esperanos que esta publicacion
también sea de utilidad para sus colegas de ofros programas del Estado y de las ONGs.

B autor es Guillermo van Immerzeel, consultor Europeo de PRODEPINE Il (*°). El les habla
desde estas paginas de manera muy directa ya que no queria hacer un manual como
instructiva. Bl tiene la firme conviccibn que el Raymi, como todo instrumento, debe ser
empleado con entendimiento. Por ello escribid un texto algo polémico, para estimularnos a
cuestiona nuestro propio trabajo, aun antes de haberlo empezado.

Este manual trata sobre el mejor sistema de capacitacién que se tiene actualmente en América
Latina para enfrentar la pobreza y la degradacion ambiental. Queremos aprender de los
mejores. Sin embargo, Guillermo escrbié este docunento palabras como un aporte desde la
practica de ofros lugares, y no como mandamientos y verdades absolutas.

0 La primera edcién de este manual fueimpresapor el Programa Araucania Tierra Viva, financiado por

la Unién Europea, que trabaja en la IXRegién de Chile. Esta regén es € hogar del pueblo Mapuche.
El manual fue escrito en apoyo a su lucha y lade las familias campesinas, por salvar su tierra de la
degradacion ambientad. (Cuaderno de trabajo: “Aprender de los mejores, para cuidar la Tierra”,
publicacion no. 2 de Araucania Tierra Viva y DEXCEL. Temuco, Chile, Enero 2004. Distribudo6n:
DEXCEL:la@dexcel.org)



Serd necesario que questionenos lo hacemos, y tanmbién lo que escribié Guillermo. Encontrar
lo mejor es paraaprender de ello y para superarlo. Esto empieza por el cuestionamiento de lo
propio y de lo nuevo.

Participen en este debate para que sea enriquecido con vuestra experienciay puntcs de vista.
Ahi estavuestro reto.

Es un placer presentarles este texto y esperanos vuestros comentarios y apartes.

Ampam Karakras
Drector Becutivo PRODEPINE



1. Introduccion

Ray mi es una caja de herramientas para aprender de los mejores. El concurso es la mas
conocida entre estas herramientas, pues hace posble encontrar —sistematicamente— a las
familias que mejor cuidan su Tierra, y que mejor conducen sus emprendimentos. H
concurso también estimula la innovacién, para superar a los mejores en los siguientes
concurscs.

Otra herramienta de la caja es el intercambio de experiencias, el interaprendizaje. Hay més:
estd el seguimiento y l evaluacion para aprender de lo que hacemos, y mejorar sobre la
marcha (ver también el capitulo 4 del libro Pachamama Raymi). Estan, ademas, los folletos,
cursillos, pasantias, etc.

Tal vez la mas importante herramienta de esta caja, es la alegria de crear un futuro mejor,
con el esfuerzo de todos. Raymi es compartir, es solidaridad, es aprender de otros, y es
respeto para la Madre Tierra, la naturaleza. Raymi es fiesta.

Este texto es un manual, pero es un manual que explica también algo del porqué, vy el
porqué no. De esta manera espero que podran emplear las herramientas de la caja con

entendimiento, logrando el mayor efecto con el menor esfuerzo.

Existe un docunmento méas conpleto (Pachamama Raymi, la fiesta de la capacitacién). El
presente texto no lo reemplaza, so6lo “raduce” algunos ele mentos en términos mas practicos.

Este libro es entonces mas “manual’. Tanbién es mas adaptado a las condiciones de
PRODEPINE II,aunque espero que pueda ser de utilidad en otros lugares.

B manual no esté listo, por definicién. Nunca estara listo, ya que para mejorar siempre hay
espacio. Si desee contribuir, escribame a: la@dexcel.org . Si necesita mayor elaboracion de
uno u otro aspecto o idea, escribame también. Si quiere participar en una discusién sobre
algun tema del manual o si estd en desacuerdo con todo, o parte de éste ... escribalo,

compéartalo también con sus colegas. Es un esfuerzo de todos para buscar como mejorar el
desarrolio rural.

¢Un manual?

Ray mi es un instrumento para mejorar el impacto que puede tener nuestro Proyecto. Este
documento pretende ser un “manual practico” para suuso. Pero no se vayaa creer que aqui
encuentra simplemente el paso-por-paso paraarmary usar el Raymi. La mayor parte de este
manual se dedica a explicar elporqué de las cosas, y también el “porqué no...”.

Ray mi es un instrumento para lograr algo. El uso mecanico de un instrumento no significa
que se lograra lo que se persigue, cono el uso del martillo no se reduce a golpear clavos, ni
mucho menos que el resultado de muchos golpes sea un armario o una casa. Hay que tener
la mirada en lo que se persigue, y emplear instrumentos en funcién a ello, con entendimiento
de causa. Uno de los instrumentos puede ser el Raymi, que es Utily versétil en manos de la
persona que lo sabe usar con buen juicio, pero puede ser un disparate en manos de otra.
Qaro, esto ocurre con todo instrumento.

Como dije, hay que tener “buen juicio” para usar el Ray mi, por ello, en este texto pongo el
énfasis en explicar el “porqué” para ayudar a formar ese juicio.



Tal vez nadie necesita saber los pascs a seguir si este manual logra explicar la racionalidad
del Raymi. Asi como con el fundamento del Raymi, una cimentacion muestra bastante bien

como sera la casa que se puede construir encima. Aln asi, incluyo una “receta”, un paso-

por-paso de lo que se debe hacer. El entendimento logrado con las explicaciones hechas en
Capitulo 4 (Racionalidad), ayudara arellenar los vacios en la receta, detectar y evitar sus

errores, y encontrar variantes mas adecuadas.

Con vuestros aportes, esta receta ideada para un simple panqueque, tavez nos permita
preparar una torta de quinceanera. Es decir, la receta presentada aqui, estd hecha para
mejorarla, y cambiarla en funcion de lo que se quiere construir: un futuro digno y préspero en
el area rural. Mas tarde podran hacer un manual enriquecido con vuestras experiencias,
discusiones, tropiezos y sobre todo éxitos.

Audiencia

Este manual esta dirigido, en primer lugar, a los técnicos de campo (mujeres y hombres) y
los responsables de los componentes y programas de PRODEPINE II. Espero que el manual
pueda ser de utiidad para los demas actores del Proyecto.

El grupo de técnicos de campo esta compuesto por personas con nuy distintas profesiones,
algunas relacionadas con la agricultura (por ejenplo, agrénomos), otras con la cultura
(antropblogos, socidlogos). Es por ello que en este manual incluyo algunos detalles que para
los agronomos es pan comido. Para ellos incluyo otros termas, mas bien del canpo de los
antropdlogos. Asi, el manual tal vez pueda ser de utiidad para todos.

Espero que las personas que utlicen este manual, tengan conocimiento del lbro

“Pachamama Ray mi, La fiesta de la capacitacién” (Van Immerzeel y Cabero, 2003). En todo
caso, pueden pedir una copia a DEXCEL, o encontrarlo en lhea, enwww .dexcel.org.



2. Elentornoy de qué se trata
H deterioro

De toda la superficie de Ecuador, mas de 50% esta afectada por la erosién. La erosién es la
ditima etapa de un proceso de deterioro que empieza por el cambio de la comunidad de
plantas. Este cambio es provocado por la eliminacion siste matica de las mejores especies.

Como ejemplo podemos describir lo que ocurre en la pradera: los animales comen lo que

mas les apetece. Si el manejo de la pradera depende de los animales, no dejaran que
florezcan las especies mas deseables.

Grafico 1
La respuesta de plantas deseables al manejo de la pradera
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Asi conmo lo ilustra el Grafico 1, luego de anos de mal manejo, plantas deseables no
producen semilla y sus raices son poco profundas. Raices poco profundas significa que su
“amacén’ de agua y nutrientes es pequefo y se agota rapido. Asi las especies deseables
pueden desaparecer por conpleto, luego de una época de sequia. El hecho que estas
plantas no tengan la oportunidad de producir semilla significara que tampoco podran
reaparecer cuando vuelva a llover.

Quando las especies deseables hayan desaparecido, apareceran otras, las “menos
deseables”. Estas son comestibles, aunque los animales no las comeran con mucho agrado.

No llegaran a engordar comiendo estas plantas.

Si el manejo, basada en las preferencias de los animales, continla, también desapareceran
las especies menos deseables. Esto significa que el campo estara ocupado casi
exclusivamente por especies indeseables. Los animales no las tocan, por ser venenosas,
espinosas 0 muy lefiosas. Estas plantas se multiplicaran bien y lo que era una buena
pradera soportard muy pocos animales y mal nutridos, aun cuando la pradera se vea verde,
pero es el verdor de los indeseables.



El efecto destructor de los animales no sélo se expresa en la comunidad de plantas ya que
también afecta al suelo. Durante los anos de mal manejo, el suelo se compacta, pierde su

estructura porosa y su capacidad para absorber agua. Ademas, pierde su fertilidad y la

materia organica. Esto significa, entre otras cosas, que menos agua de la lluvia infiltrara, ya
que escurrira por la superficie.

La ultima fase del deterioro del pastizal es la erosion. Es decir, erosién es sefial de un suelo

deteriorado, poco fértil, y compactado. Este suelo seguira siendo infértil, ain cuando se logra
infiltrar el agua de la lluvia, por ejemplo con zanjas de infiltracion.

Grafico 2
Condicion del pastizal
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La descripcién de la sucesidbn de especies deseables por las menos-deseables e
indeseables se nuestra en el Gréafico 2.

Ademas se puede leeren el Grafico 2cémo se pierde la productividad durante ese proceso.
Luego de anos de mal manejo, la productividad se acerca a cero. ¢Cudl seria la

productividad luego de décadas de mal manejo, como ocurre en muchas provincias de
nuestro Pais?

El Grafico 2 indica también que afos de buen manejo conducen a la misma sucesién de
plantas pero enorden inverso: de tener casi exclusivamente plantas indeseables, hasta tener

una pradera repleta de plantas deseables. Ademas, se lgra el 100% de la produccién
maxima siguiendo el trayecto del buen manejo.



El suelo de una pradera bien manejada es nuy féttil, por lo que se le puede roturar para
cultivar papa, o cualquier otra cosa. H resultado sera excelente. Eh cambio, si se hace lo

mismo en una pradera mal manejada, se puede esperar cosechas muy bajas, porque el
terreno es poco fértil, casi estéril.

Dran: -Aquino todo es pradera.

Eso es nuy cierto. Sin embargo, el mismo razonamiento vale cuando la “vegetacién climax”
(la que dara la maxima productividad, Ver Grafico 2) esta compuesta por arboles. En este
caso no serian animales los que elimnan las mejores especies sistematicamente pero el
proceso ecoldgico de sucesién de especies es similar.

La importancia del ejenplo de la pradera va mas alla. Las praderas (bien manejadas) son el
principal instrumento para recuperar suelos degradados. En este sentido, el pasto es mucho
mejor que los arboles. Popularmente se cree que los bosques producen y protegen el suelo
mejor que cualquier ofra cobertura. Sin embargo, es importante recordar que la capa de
hojarasca -o mantillo organico- es mas delgada en los bosques que en las praderas bien
manejadas. E promedio de humus que se acumula en las praderas es de unas 1,200
toneladas por hectarea por afio, en tanto que en los suelos forestales es de unas 100. (*').

Esto significa que el primer paso para la recuperacién de suelos degradados debera ser, el
establecimiento de una cobertura estable de pastos. Si luego se plantan arboles o no, es de

menor inmportancia para el proceso de recuperacion, ya que este se logra mas rapidamente
mediante los pastos bien manejados (12 veces mas rapido que con arboles, de acuerdo a

los datos arriba mencionados).

Bl Grafico 2 tarmbién puede ser interpretado de otra forma por el hecho que la economia rural
se basa en la produccion agropecuaria. Esta produccion depende de la fertilidad del suelo.
Esto significa que afios de mal manejo no solo resultan en una produccién agropecuaria
cercana a cero. También llegara a casi cero la posibiidad de vivir de la produccién
agropecuaria. En otras palabras: afios de mal manejo resulta en pobreza, migracion, hacia
otros lugares y hacia otras ocupaciones.

El fendmeno de la creciente dependencia de ingresos no-agropecuarios en el ambito rural
también se llama “la nueva ruralidad’. Los nuevos programas de desarrollo rural ponen

mucho énfasis en las nuevas ocupaciones rurales. Esto no estaria mal si no fuera porque se
exageran las oportunidades de empleo no agrario en el medio rural, dejando de lado

actividades que podrian mejorar o recuperar la competitividad de la agricultura y la

ganaderia. Una de las razones para ello, tal vez sea el reducido impacto que tuvieron los
tradicionales proyectos de desarrollo rural en mejorar el manejo y lograr la recuperacién de

la base productiva agraria. Tenemos que entender el porqué del impacto reducido, para

poder evitar el mismo camino que no conduce al destino que buscanmps. Intentaré una
explicacion del porqué en el siguiente parrafo.

Una advertencia

La imagen de una naturaleza que sienpre se puede recuperar ciertamente es reconfortante.
No importa cuan mal mane jamos los recursos naturales, pareciera que sera posible e mpezar
la recuperacion en cualquier momento.

41 Donoso Z, Claudio. Ecologia Forestal, el bosque y su medio ambiente. Edtorial Universitaria,
Universdad Audral de Chile, Tercera Edicion, Santiago de Chile, 1992, pag. 176



Es cierto que la naturaleza nos sorprende con su increible capacidad de curar las heridas.
Sin embargo, hay puntos sin retorno. Todos conocemos los ejemplos. Se puede tumbar los

arboles de una selva frondosa, sembrar cultivos y cuando elsuelo ya no da mas, tener pasto
durante afnos.

La productividad de esa pradera dis minuye paulatinamente, y luego se puede dejar botado
ese terreno y avanzar hacia otro.

¢El terreno botado se recuperara?
Talvez, pero es muy probable que queda cormo un desierto irrecuperable.

También en la Sierra conocemos ejemplos de degradacién en caminos sin retorno. Por
ejemplo, cuando la erosién llegd a la roca madre. Pasaran miles de anos para que se forme
un suelo utilizable una vez llegada a esa roca. Conocemos otras famas de degradacion sin
retorno, por ejemplo, cuando los canpos se convirtieron en carcavas. O cuando un valle
hermoso se empieza a llenar de sedimentos que viene de una severa erosién mas arrba.
Cada riada incontenibkemente traera mas lodo y piedras tapando campos de cultivos y
pueblos enteros, muchas veces poco apoco pero enotras, en una sola.

¢Nunca vieron semejantes espectaculos? Sera porque a esas areas ya nadie va. Quedaron
desiertos y sin actividad humana.

¢Cuanto tiempo tenemos antes de llegar a ese punto sin retorno? No se hagan ilusiones. En
algunas partes ya llegamos tarde. Estamos frente a un colapso ecolégico de magnitud, aqui
en Ecuador y “en muchas areas del mundo son ‘cinco minutos para las doce’- la amenaza al
medio anbiente hace que acciones inmediatas son indispensables” ().

Ya lo sabemos, el colapso ecolégico en estas areas marginales es causado por la forma de
manejo del medioambiente por millones de pequefios agricultores. Esta es la situacidén que
encontramos en muchas de las areas donde nos tocatrabajar...

Hay personas que estén convencidos que los recursos de nuestro pais son inagotables. No
les preocupa mucho que la Sierra se acaba. Ese de la naturaleza asusta. Todos sambenos
que una infeccién no tratada a tienpo se puede generaizar o gangrenar (matando al
paciente). No todos sabemos que la degradacién no tratada a tempo, tarde o temprano
acabara al paciente....

Asique estamos muy apurados.

42 “Making haste slowly” (“Apurarse /entamene”), por H.Savenije y A. Huijsnan, editores, KIT

Amsterdam, 1991



Respuestas al deterioro
1) Desde el Estado

El Estado, como también numerosas ONGs, invirtieron para recuperar los suelos afectados
por el deterioro. Con esta inversion, hasta la fecha fueron akcanzadas muy pocas hectareas.
Es decir, las inversiones fueron pequenas, silkas conparamos con la magnitud delproblema.
Esta es laprimera explicacion para el reducido impacto: el problema es demasiado grande.

Es mas. Se observa que el deterioro en las tierras “tratadas” contintia. Esto se debe al hecho
que las respuestas son fragmentarias (s6lo enfocan uno u otro aspecto del compkjo
fendmeno que es el deterioro). Ademas, muchas veces la lucha es dirigida hacia algunas
sintomas, sin tocar la enfermedad. Un ejemplo de ello son las zanjas de infiltracién. Como se
indicara arriba, por efecto de la degradacién de los suelos, éste se hace compacto y deja
infiltrar poca agua. El suelo seguird siendo degradado e infértil, ain cuando se logra infitrar
el agua de la lluvia mediante zanjas de infiltracién.

Este ejemplo es ilustrativo de lo que ocurre. Es decir, actualmente, la lucha contra la
desertificacion se centra en lograr la instalacion de “buenas practicas”, cono la construccién
de zanjas o cercos de alambre de pla.

La zanja de infiltracién puede ser un buen instrumento, en cierto contexto y los cercos
también. Pero fuera de ese “contexto” tendran poco o ningun beneficio. En el caso del
aambre de pula, el deterioro continuara si se permite que los animalks coman donde
quieran, y lo que quieren. En ese contexto, nointeresa la existenciadel cerco. (*%)

Es decir, la recuperacioén de los suelos no culmina (y tampoco se inicia) con la instalacién de
algunas técnicas. La instalacion de estas técnicas ni siquiera es muestra de avance alguno

en la recuperacién, cono lo revela el ejemplo de la zanja que logra infiltrar el agua, pero no
lo mas inportante, que seria larecuperacion de la fertilidad del suelo.

El uso de un instrumento nunca es indicador de avance. Asi como nmuchos golpes del
martillo no pueden ser indicador de avance en la construccion de la casa (como tampoco
muchos concursos son indicador de algun logro en desarrollo rural.)

Si la recuperacién ambiental no es lo mismo que la instalacion de las “buenas practicas”,
entonces, ;de qué se trata?

A menudo se cree que la poca efectividad de las inversiones para la recuperacién ambiental
se puede remediar con mas inversiones. ;Mas y mas golpes del martillo aceleran la
construccién?

Se cree también que k inversion requerida para la recuperacion es tan colosal, que los
pequefios agricultores, empobrecidos por el deterioro, no tienen capacidad alguna para
enfrentar el problema.

¢Mas apoyo, més platay mas “buenas practicas” serian las respuestas adecuadas?

No lo creo. La lucha contra la desertificacion puede absorber todo el presupuesto del Estado,
y la erosién continuara, si se lo dirige a combatir los sintomas. El uso de ningun instrumento

a3 “Cualquier indgrumento es Util y versati en manos de la persona que lo sabe usar con buen juico, y

un digparate en manos de otra”. Esto lo dije arriba, cuando escribi sobre Raymi. Evidentemente, lo
mismo también vale para instrumentoshechas para la recuperadén de suelos.



es indicador de avance. Como los golpes con el martillo no indican avance en la
construccion de la casa.

Por tanto, el aporte del Proyecto no debe ser mas de lo mis no.

2) Desde los agricultores

Como ya indiqué arriba, la respuesta al deterioro de la gran mayoria de las personas que
viven en el arearural, es la migracion (hacia la ciudad, a la Selva, o a otras profesiones). Sin
embargo, entre los que se quedaron, algunos pocos descubrieron la trayectoria hacia la
recuperacion.

Estos agricultores desarrollaron formas de manejo con las que obtienen buenos ingresos
para la familia, sin agotar su suelo, o inclusive, mejrandolo, y sin necesidad de apoyo de
programas estatales. 4 Co6mo lo hacen?

Esta pregunta se podria responder con un listado de “buenas practicas”. ;Se deberia
difundir esas practicas? Si. Pero no lo es todo y no es lo principal, asi como distribuir
martillos no genera casas.

Estos agricultores exitosos en medio del deterioro saben en qué situacion deberian usar una
cosa, y cuando deberian hacer lo ofro. “Manejar bien” es saber escoger entre las tantas

herramientas, o sea, las llamadas “buenas practicas”. Es saber interpretar una situacion en
particular y saber escoger la herramenta adecuada para esa condiciéon particular. Pero
ademas saber emplear la herramienta como debe ser y lograr Optimos resultados
economicos. Por ello creo que ademas de la difusion de las “buenas practicas”, se deberan
difundir estos entendimientos, uicios, criterios, “saberes”, 0 como quieran llamarlos.

Por ahi, en alguna parte, hay gente con conocimientos muy valiosos, con los que se puede
recuperar la productividad de lbs recursos. Aqui esta la gran oportunidad: aprender de los
mejores, aprender de las familias pioneras.

Entonces, uno de los grandes retos seria encontrar las familias pioneras, movilizarlas y
difundirsus conocimientos (jiEsto es nuy distinto a difundir “buenas practicas!).

Como saben, nada es perfecto. Por €ello, al mismo tiempo de incentivar a las familias para
aprender de las pioneras, se ks puede motivar para superarlas, pues asitendriamos cada
vez mas y mejores familias pioneras. Los mejores ejemplos de hoy, seran superados por
otros, que seran los mejores ejemplos manana.



3. ¢QuéeselRaymi?

Raymi es un instrumento, o mas bien, una caja de herramientas, para aprender de los
mejores.

Encontrar las familias pioneras

Encontrar la excepcién entre miles de familias es una gran tarea. Para €llo, en la caja de
herramientas que es el Raymi, se tiene el concurso. El concurso permite encontrar —de
manera sistematica— al mejor entre muchos.

Bvidentemente, el concurso debe ser relevante paralo que buscanos. Si la pregunta central
del concurso es: quiénhizo mas zanas? encontraremos a alguien con mucha energia pero
lo que buscamos es alguien que tenga mucho criterio (el cerebro nos interesa mas que los
musculos, la inteligencia mas que la energia).

Asi que la pregunta central del concurso no seria quien aplicé mas de una u otra “buena
practica”. En cambio, la pregunta seria mas bien, ;quién hizo lo mas adecuado? para
producir bien. “Adecuado” seria, lo que cuesta poco y genera excelentes resultados.

Regresando a la imagen del martillo y la casa. No interesa la persona que usé el martillo
mas que cualquier otra. Buscamos aquel que construyd una excelente casa, con el menor
esfuerzo posible. Los resultados son el indicador clave. ;Qué nos indica el uso de algin
instrumento ? >>Que alguien desgasté su energia pero no dice nada sobre resultados.

Hay otras maneras para encontrar a familias pioneras. Se puede camnar por toda la
provincia y preguntar, mirar, escuchar para hallar las familias mas exitosas. Tal vez a
ustedes se les ocurra alguna otra cosa para encontrar a esas familias tan especiales,
aquellas que destacan entre miles.

Tal vez una manera sea mejor que la otra, pero no hay nada mejor que la combinacion de
todas las formas juntas, para encontrar a estas familias.

Difundir los ejem plos

Segunda herramienta del Raymi es la difusién del ejemplo, el interaprendizaje, o como

quieran llamarlo. El interaprendizaje puede empezar una vez que se ha encontrado a
algunas familias pioneras. Hay muchas formas de generar €l interaprendizaje. Lo importante

es que las familias pioneras puedan mostrar lo que hicieron, y contar como, y porqué estoy
no lo otro.

Estas familias pioneras también pueden contar su experiencia en la radio, para que las
escuchen muchos. Tanbién pueden preparar folletos. (Usted, como técnico, no tiene tie mpo,
ni la informacién a detalle para poder hacer folletos.)

Hay muchas formas para difundir lo mejor. Tal vez una manera sea mejor que la otra, pero
no hay nada mejor que la combinacion de todas estas formas juntas, para difundir los
ejemplos de las familias pioneras.



Motivacion
Ver y escuchar, mirar un folleto, son apenas primeros pasos para despertar el interés, para

generar demanda por un tema. El aprendizaje se realiza recién en la aplicacién. Entonces,
¢Como se puede lograr la aplicacién masiva de lo que muestran algunas pocas fanilias?

En la caja de herramientas del Ray m esta el concurso, esta vez como herramienta para
motivar la aplicacion. Aparte de ser la herramienta para encontrar los mejores, también
estimula a las personas para aplicar novedades. Para ello es necesario que el concurso se
repita varias veces:

Si este ano vi que no hay que quemar €l rastrojo, al afo siguiente tendré la
oportunidad de dejar el rastrojo y usarlo para mejorar el suelo y veré el resultado al
subsiguiente ano. O sea, serd necesario repetir los msmos contenidos del concurso
durante varios afios.

Como con las anteriores herramientas. El premio es un buen notivador para lograr que
muchos apliquen las innovaciones y para generar mas. Pero hay otros motivadores.
Pruébelos también. Tal vez uno sea mejor que el otro pero no hay nada mejor que la
combinacién de todos los motivadores juntos. Mucho depende de vuestra creatividad y buen
juicio.

Motivacién para la innovacion

Aplicar algo nuevo es b mismo que innovar ya que las condiciones no seran exactamente

iguales, ni se puede haber visto absolutamente todos los detalles, ni se entendié todas las
razones de manera clara. Asi, cuando hay nmuchas personas que aplican una novedad, se

generaran variantes, cada una adecuada a lo suyo y a las condiciones particulares y a
entendimientos distintos. Los mejores tendran mejores resultados.

También puede haber nnovaciones que son radicalmente diferentes a todo lo conocido. La
gente se vuelve mas creativa en un clima de innovacion y de creacién de variantes. En este
clima pueden llegar a inventar grandes novedades.

Por lo tanto, el Proyecto debera motivar la innovacion. En la caja de herranmientas del Raymi
estd el concurso con lo que se encuentra alos mejores. Los intercambios difunden lo que
ellos hacen. El reto para todos en el siguiente concurso sera: superar a los mejres. Para
ello tienen que inventar algo nuevo. Asi, el concurso es un buen notivador que estimula la
innovacion y la creatividad. La difusién de innovaciones en un ambiente de concurso,
produce mas innovaciones.

Si se repite asi el proceso, se tiene una mejora continua. Esto significa que las familias
pioneras de hoy, seran reemplazadas por muchas otras. Encontrar la mejor nunca debe
terminar. Es continuo.

Pero hay otras formas para estimular la creatividad. Pruébelo con lo que Usted cree que
puede funcionar.

Tal vez una manera sea mejor que la otra pero no hay nada mejor que la combinaciéon de
todas las formas juntas. Esta frase la vengo repitiendo, porque no creo que una “receta”

puede ser perfecta. Hay mucho cosas mas, y tal vez hay algo mejor por ahi, esperando para
que Usted lo descubra o invente.

Si quieren ganarle a su colega, no solo hay que imitar al mejor, hay que mejorar lo que hace.



Comunidades
El secreto de Ray mi esta en movilizar la poblacién para su propio desarrollo.

(Garo, debemos involucrar el mayor nimero de familias posible. Esto implica que se debera
nmovilizar a sus comunidades para la recuperacibn de su medio anbiente. Pero la
participacion plena de kas comunidades no sdlo es importante por el tema de los nimeros.
Es porque las comunidades tanbién son un eslabdnimportante en el manejo de los recursos
naturales.

Veamos:

Las famiias manejan recursos pero también lo hacen sus organizaciones. Por ejemplo, en
riego o drenaje: la construccion y mantenimiento del canal principal supera largamente la
capacidad de una familia. El conjunto de las familias puede mas que cada familia individual.

Con el Raymi se debe aprovechar y potenciar estos dos niveles (familia, organizacion). En

términos concretos esto significa: la comunidad realiza concursos entre sus familias (el
Proyecto pone los premios y las bases para este concurso). La organizacién de segundo

grado se encarga del concurso entre las conunidades (y también aqui, el Proyecto pone los
premios y las reglas de juego).

Lo anterior pronmueve €l trabajo solidario, bajo una visién conjunta de qué hacer y cémo
hacerlo, con sus propias ideas, recursos y esfuerzos. Esto genera un sentido de identidad y
autoestima al momento de reconocer que “somos capaces de hacer cosas para nosotros”.
Esto es empoderamiento.

En pocas palabras, esto es Raymi:
e Encontrarlas Familias Pioneras
e Difundir los ejenplos
e Motivar la aplicacion
e Mbtivar lainnovacion
e Mbovilizar a las organizaciones

Esto es: aprender de los mejores. Pero también es: superar a los nejores, y seguir
aprendiendo de ellos.

Exigencias

Luego de recordar estos principios, es necesario plantear exigencias:
e Es necesario que mas de la mitad de las familias (**) adopten las innovaciones,
e Durante la presencia del proyecto. Es decir, en unos tres o cuatro afios.

De la experiencia obtenida con Raymi, sé que esto es posible. En otros proyectos hubo
menos tiempo, y aun asifue posible.

Talvez preguntaran: ¢ Porqué tiene que ser mas de la miad de las famlias? Es porque
nuestro Rroyecto debe generar resultados sustentables. Esto tiene dos aspectos:

*“30% que seriala “masa critica”, mas20% por € efecto dela ‘merma”.



¢ Resultados. La difusién natural de una innovacidn es un proceso de muchos anos. La
contribuciéon del Proyecto a la recuperacion ambiental, seria nula -0 muy pequena- si

solamente logra un avance modesto en ladifusién de las capacidades necesarias para el

buen manejo. El Proyecto tiene que mostrar resultados evidentes y claros. Resultados en
términos de: nimero de familias capaces de recuperar su capacidad de vivir en el

campo.

e Sustentabilidad. La degradacién ambiental es generalizada. Todos somos de algin
modo, pasajeros en el mismo barco, po lo cual de poco sirve sialgunos pocos recuperan

su parcela. Si el barco se hunde porque sélo se arreglaron algunos agujeros, igualito se
va con todo. La recuperacion debera extenderse a la escala del paisaje. Esto significa
que se debe lograr que una masa critica adopte formas de manegjo que logran la
recuperacion. En elanexo 1 de este manual expico lo que es la“masacritica” en mayor
detalle. (*°) Ahi describo porqué méas de 50% de la poblacién deberd cambiar a formas
de manejo para recuperar sus recursos en presencia del Proyecto. En este caso si: mas
familias seria aun mejor.

Todo ello dentro del tiempo disponible de tres o cuatro anos.

Diran: -jjilmposible!! jj Tres afios para cambiar las formas de manejo de mas de la mitad!!

Un momento. Aqui no hablo de posble o imposible. Hablo de las exigencias para tener
impacto:

e La recuperacion tiene que tener mayor velocidad que el colapso ecoldgico.
Hay que salvar el barco antes de que se hunda por completo.

e Larecuperacion debe lograrse a escala del paisag. El barco se hunde con
todos si sélo algunos arreglan los agujeros que tienen a la mano. Por ello,
es necesario lograr que la mayoriacambie sus formas de manejo.

Dran: - En ningln proyecto se exigen metas tan enormes.

Esto es muy cierto. La gran mayoria de proyectos y ONGs consideran que introducir
innovaciones es “todo un proceso” que dura diez afos y mas. O sea, sus herramientas no
son muy potentes.

Hay dos opciones cuando mis herramientas no me sirven para las exigencias:

e Cambio las exigencias, o
e Cambio las herramientas, para estar a la altura de las exigencias.

Cambiar las exigencias quiere decir: dejar hundir el barco mas lentamente, en lugar de
salvarlo. Es decir, luchar contra la degradacion, sin lograr la recuperacién, alargar la agonia
sin salvar al paciente.

Este manual describe una caja de herramientas nuevas que, aplicadas con criterio y la
urgencia del caso, permitirian salvar el barco. Por experiencia sé que la caja sirve para las
enormes exigencias en tiempo y numero de familias que deberan cambiar sus formas de
manejo. Sin embargo, usar el Raymi no es lo misnmo que “salvar el barco”. Cono dije: “los
golpes del martillo no son indicador de avance”. Hay que tener la mirada en lo que se
persigue y no en el instrumento.

%5 Vea también: Pachamama Raymi, la fiesta delacapacitacion: pagina 49 (58 en la versién chilena).



4. Racionalidad

En esta parte del manual explicaré mi visién sobre la racionalidad del Raymi. No duden en
ayudar a mejorarla. Esto puede ser posible agregando o borrando lo que esté escrito aqui.
Ya saben que nada es perfecto, asi que todo lo escrito aqui también es mejorable. Espero
que lo hagan.

Punto de partida paralas acciones del Proyecto:

e Deterioro generalizado, resultando en pobreza, pobreza extrema, migracion, efc.

e Poca efectividad de los programas actuales dirigidos a la lucha contra el deterioro
ambiental y la pobreza.

e Limitado presupuesto y duracion del Proyecto.

Pero también:

e [Existencia de algunas familias exitosas.

e (Capacidad de todas las familias para innovar y mejorar su condicion.
e Un equipo de Proyecto para apoyarles entodo vuestro empenfio.

Los recursos son escasos en comparacién con la magnitud de los problemas que se
enfrentan. Los recursos del Proyecto en cada provincia son:

e Las capacidades del técnico de campo, y

e Elpresupuesto.

Lograr impactos significativos dependera de la habilidad de “multiplicar” o “apalancar” los
recursos de la poblacion —novilizarla— para conseguir lo necesario en la recuperacion

ambiental. Esta idea sencilla determna buena parte de la racionalidad del Raymi como
instrumento para lograr el mayor impacto posble.

4.1. Prioridades.
Previo a hablar de todo ello, cabe aclarar el pesoy la prioridad del tema ambiental en el
Proyecto. Los que ignoran el tema de la degradacion y recuperacién de los recursos

naturales, argumentan que no se puede basar el desarrollo rural solamente en la
recuperacion ambiental. Sus ideas se basan en la constatacién que la economia en la

“nueva ruralidad’” depende cada vez menos de la produccién agropecuaria y cada vez mas

de otros rubros como: servicios, turismo, micro-industria, efc., lo que resumi alguna vez en
una caricatura como los chicharrones y helados.



Chicharones I
( Helados I
\ VZ

Desconocer el tema ambiental hace posible pensar que el desarrallo rural podria comenzar
por cualquiera de estos aspectos de la economia rural, sin distinguir entre areas
severamente degradadas o areas que no presenten este problema.

Concedo plena razéon a estas personas, en un sentido: hay que aprovechar todas las
oportunidades que se ofrecen. A eso quisiera anadir: “...con prioridad para las més grandes”.
Todas las oportunidades econémicas en el ambito rural probable mente pueden crecer con
modestos porcentajes (hacer taxi, hacer paseos con turistas, tejer chompas, producir
mermelada, etc.) Los ratios beneficio-costo seran pequefios, pero tal vez aceptables en
medio de la miseria. Estos ratios se vuelven mas aceptables si (parte de) la inversién es
subsidiada. Por eso, argumentan los que “saben poco pero opinan del tema ambiental”, hay
que meter algo de dinero en esas economias. Claro, hay que aprovechar las modestas
oportunidades. ¢Por qué no?

Esta dlima pregunta es simple de responder: no hay que aprovechar modestas
oportunidades ya que las grandes merecen prioridad. (jAcuérdense de los cachalotes!®).

Grandes oportunidades se caracterizan por requerir poca inversién, y generar enormes
beneficios. Esto es el tema de la recuperacion ambiental. Mientras mayor es la degradacion,

46, Porqué buscamos cochayuyo, mientras tenemos cachalotes? Es dedir: prioidad deberan tenerlas

grandes oporunidades sobre muchas pequenias.



mayor es la diferencia entre la situacion actual, y la stuaciéon después de un periodo de buen
man ejo.
Por favor, lectores, vuelvan a estudiar Gréfico 2. Siguen ka flecha que dice: afios de mal

manejo. Al final de la flecha esta indicado que la produccién se aproxima a cero.
El Grafico 3 presenta esta informacion sobre productividad y deterioro, y muestra que se

recupera la productividad mediante el “buen manejo’. No sé si esta recuperacion seguira la

linea diagonal (recta) dibujada en el Grafico, o si sigue un curso algo sinuoso, o curvo, como
las lineas jaspeadas. La forma de la curva dependera de muchos factores. Lo importante es

que el buen manejo llevara de una productividad cercana a cero (situacién actual) a una

productividad muchas veces superior ala actual. La productividad podra multiplicarse con un
factor 100 si ahora es 1% 0 menos. Pero a lo mejor el factor es mil, o tal vez 50. No lo

sabemos.

Es posible estimar este factor para cada una, de las areas donde trabagmos (una de las
herramientas para ello es el programa WEPP (*"), vea también:

http://topsoil.nserl.purdue.edu/nserlw ebw epprmain/w epp.html (*8)

El factor con el que se puede multiplicar la productividad en una comuna o region,
cambiando la forma de manejo, lo llamaré P (de Prioridad, o Productividad, Progreso,
Pradera, como quieran, pero no serd la P de chicharrones, ni de helados).

Este factor P indica que una comunidad que vive en la miseria ahora, podria obtener un
ingreso P veces mayor.

Ppuedeser 2,5, 10, 100, 1000, o mas. El factor es mayor, donde el deterioro es mas grave.
Al menos en eso hay justicia: donde la miseriaes mayor, ahies donde el factor P acanzalos

mayores valores.

Donde ahora vive un grupo de fanilias con un ingreso aceptable proveniente de la
produccidon agropecuaria, podrian vivir P grupos. El factor P es muy relevante para el

Proyecto, porque indica cuan inportante es la Priorizacion de la recuperacién ambiental.

Regresemos altema de la nueva ruraidad. Donde P es 100, habra tal vez sélo una familia
que vive de la produccion agropecuaria. Las otras tendran que hacer taxi, tejer chompas, o

migrar a Quito, o la Costa. Cuando el deterioro avanza, esa Unica fanilia agropecuaria,

también tendra que empezar abuscar otra actividad.
Pero ¢qué pasaria si esa familia cambia su forma de manejo, y logra la recuperacién? En

ese caso, podria haber 100 familias que viven bien de la agricultura.

Dudo mucho que los deméas negocios puedan crecer con semejante factor. Imaginense,
icien taxis en lugar de uno!

Qaro, los negocios rurales podran obtener prioridad una vez logrado los cambios necesarios

para la recuperacion en las areas muy degradas. En ese caso, el manejp de los recursos
tendria poca o ninguna prioridad en los programas de desarrollo.

Gréfico 3
Porcentaje de Produccion Maxima y su relacién

*" Del: “Agriculture Research Senice” &P“Jﬁl 51 gtaz% Egpartmento ggnculture"

8 Esta direcdon en intemet les puede proporcionar un modelo de simulacién del crecimiento de

cultivos, del cima, ferilidad de suelos, erosion, entre otos factores. Es una maravilla. Ingresando las
condiciones locales de dima, suelo, y brmas de manejo, se puede verd resultado en productividad,
erosion, ano tras afio. “Jugando” con & modelo, se madifica las formasde manrejo, hada encortrar
aquelos que generan la mayor productividad a largo plazo. Los datos generados por el modelo
debe@n ser ingresados a un modelo econémicolocal yregional De estamanera se puede encontrar
el manejo 6ptimo en téminos econdmicos y ecd dgicos, es decir, los Corntenidos Marco.
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Constatamos que el Proyecto destina sélo un pequefo porcentaje del presupuesto total a la
recuperacion de las posibilidades de vivir en el campo.

Luego de haber estimado la magnitud de P, sera inportante volver estudiar las decisiones
tomadas acercade la distribucion del presupuesto.

4.2. Opiniones y prejuicios

Quisiera hablar de algunas ideas generalizadas sobre la recuperacién ambiental, antes de
entrar a la explicacion de c6mo multiplicar los recursos del Proyecto. No comparto estas
ideas, por muy generalizadas que sean. Es mas, creo que dificultan el avance hacia la
recuperacion.

Diran: —pero todo el mundo dice tal o cual cosa, y esta escrito en libros importantes.

Es verdad. Pero cuando todos creyeron que el mundo era plano, el mundo seguia siendo
redondo. Hay cosas donde la opinién de la mayoria no cambia las cosas.

Las penosas pero muy generalizadas ideas de las que hablaré mas abajo, felizmente tienen
otra perspectiva. Digo “penosas” y ‘felizmente”, porque esas ideas dejan poca posibilidad
para la recuperacion ambiental. Cambiar de perspectiva abre muchas opciones para ser
exitosos en estagran tarea.

Las perspectivas son mis puntos de vista. Sé que muchos discrepan con ellos pero después
de leer esta parte, Usted, lector atento, tal vez quedara convencido de la posibilidad de

poder alcanzar una perspectiva nueva. Esto es suficiente. Verdades absolutas no existen

sobre estos temas, asi que hay campo para discutir, discrepar, famar opiniones propias y
entender las de otras personas.



Mas dla de los caminos conoddos, hay continentes de opciones, caminos y riguezas nuevas.
Habra que cuestionar lo conocido, para encontrarlo.

La duda hace posible abrir opciones y caminos nuevos (ver caricatura).
Las ideas a las que quiero referirme, son:

(a) Siempre sera necesario subsidiar los esfuerzos de los que quieren recuperar sus
recursos.

(b) Los efectos de las medidas de recuperacion son a muy largo plazo. Las familias
empobrecidas por la degradacion no pueden invertir ahora y esperar hasta que
las medidas tengan efecto.

(c) Hacer concursos Raymi es indicador de avance en el programa de la
recuperacion ambiental.

(d) Los agricultores tienen las mismas formas de manejo. Innovaciones vienen de los
técnicos, 0 a menos, de la relacion entre técnico y agricultores.

(e) Es necesario atender la “demanda” de la poblacién.

Aqui me encuentro en un canpo minado de tradiciones sobre desarrollo. Espero pisar bien
para hacer volar algunas. Ya es hora.

(a) Sobre lasupuestanecesidad de los subsidios.

Quisiera que vuelvan a ver el Grafico 1, y el texto que lo acompana. El texto expica
que el deterioro empieza por dejar que los animales coman lo que quieren. La
recuperacién enpieza por cambiar la légica del pastoreo: hay que organizar el
pastoreo de tal forma que las especies deseables formen raices profundas y tengan
la oportunidad de producir semilla. En otras palabras, deben ser los pastores que
impongan orden en el pastoreo. Un orden basado en el entendimiento de los



procesos de degradacién y recuperacion. El costo de las medidas necesarias
equivale al costo de la decision donde deberan comer los animales hoy.

--Dirdn otra vez, que no todo es pasto. Cierto. Como algunos de Ustedes saben,

mantener la fertlidad de terrenos con cultivos también depende de ciertas formas de
manejo, que incluye la rotacion de cultivos. Pasto puede ser parte de esta rotacion,

para la fase de recuperacion de fertiidad. Mantener la fertilidad tiene un sin fin de

otras opciones. La eleccibn de una u otra, y de las diversas combinaciones,
dependera de los conocimientos y habilidades del agricultor, y de lo que dispone. Si

no tiene dinero para comprar algun producto, puede ingeniarse con otra cosa. El
ingenio es gratis, y es el ingrediente principal.

En otras palabras, subsidios u otras formas de apoyo, no forman parte de los
requerimientos necesarios (Claro, pueden ayudar pero eso no es lo misno que ser
necesarios).

(b) Las medidas parala recuperacion tienen su efecto alargo plazo.

Algunas si, muchas otras no. La velocidad de la recuperacion de la capacidad
productiva es sorprendente, siempre y cuando las medidas sean coherentes. Algunas

medidas ya producen resultados atamente rentables en el primer afno de su

aplicacién, muchas otras en dos o tres. Por ejemplo, en una evaluacién en el altiplano
boliviano, donde miles de familias iniciaron la recuperacion de sus praderas, se
encontré que en promedio recuperaron 12 ha en menos de dos aros. Esto equivale
a un incremento en su capital fijo de € 500 por familia, como tanbién un aumento
importante en sus ingresos.

Si esto es posible bajo las severas condiciones del altiplano, mucho mayores seran
las posibilidades de una rapida y muy rentable recuperacion en cualquir area en

Ecuador.

Sino mecreen, haga elejercicio del calculo sugerido arriba.

(c) Concursos serian un indicador de avance.

Los concursos son una herramienta. E uso de una herramienta indica nada sobre el
avance. Hacer un concurso indica absolutamente nada en el avance en la lucha por
la recuperacién. Habria que conocer muchos detalles adicionales para saber sise
obtuvieron avances, o no. Puede que el concurso sea sélo una pérdida de dineroy
tiempo (pensando en la recuperacion ambiental). Talvez fue sélo una gran diversion.
Todo depende como lo emplearon.

(d) Los agricultores tienen las mismas formas de manejo. Los técnicos son la fuente
de las innovaciones.

Es cierto que muchos agricultores tienen formas de manejo muy similares, todos
tendientes al deterioro ambiental. Es cierto también que muchos técnicos son fuente

de innovaciones. Pero existen importantes excepciones: hay algunos agricultores que
saben cémo recuperar sus parcelas degradadas y obtener excelentes resultados.

Estos resultados son un argumento muy potente para las personas que van a

conocer la experiencia de estos agricultores, al momento de decidir adoptar estas
nuevas famas de manejo.



El Técnico puede ser portador de innovaciones, pero no las puede mostrar en un
contexto cercano a la realidad de los agricultores, en un tiempo prudencial. Sélo

esperar €l resultado de una prueba demorara por lo menos un afo. Esto hace que el

técnico tenga argumentos débiles para vender sus ideas: no puede mostrar la
veracidad de ellas en forma de resultados concretos.

Por ello: Los técnicos pueden ser fuente de innovaciones pero su poder de
convencimiento es débil al no poder mostrar resultados.

Entre los agricultores, en cambio, hay algunos pocos con resultados éptimos en base
ainnovaciones de manejo. Por ello, algunos agricultores pueden y deberan ser fuente
de las innovaciones.

Quién sabe, talvez alguna de estas innovaciones tuvo su origen en el consejo de
algun técnico, ya que estuvimos tantos anos andando por ahi!

(e) El proyecto debera guiar sus acciones de acuerdo a la “demanda” de la poblacién.

Esto estd de moda ahora y es una reaccién a lo que se llamd la “oferta”. Veamos de qué se
trata.

La oferta

Los proyectos, desde hace muchos aros, tienen o tuvieron la siguiente forma de actuar: (1)
se estudian los problemas de la agricultura, de la ganaderia, y otros aspectos; (2) se
formulan las soluciones; (3) se entregan las soluciones a los productores.

Esto se ha llamado: frabajar desde la “oferta”. E proyecto formula su oferta e intenta
introducirla.

Esta forma de trabajo no funciona en el contexto que nos interesa (areas muy degradadas),
por ejenplo, porque la oferta (algo estatica y uniforme) no se ajusta a las muy dindmicas y
variables condiciones.

La demanda

En reaccién a esta forma de trabajo, se formé la corriente que argumenta que se debera
trabajar “desde la demanda” y la funcién del proyecto seria, atender esa demanda. El
proyecto seria “demand-driven” como se dice en inglés. Literalmente, -conducido por la
demanda.

Concuerdo con la idea que hay que escuchar. Discrepo con la idea que debe ser tarea del
proyecto hacerse conducir por la demanda. Por varias razones: primero, porque la demanda
depende de la informacion que tiene la poblacién. La demanda cambia si se amplia la
informacion. Prefiero ampliar la informacion (por ejemplo, mediante los intercanmbios). Con
ello mejora la posibilidad que la gente formule sus demandas de acuerdo a sus necesidades.

Algo desconocido no puede ser parte de la demanda. Una innovacidon demora muchos afos
para ser conocida por un grupo grande, para generar demanda sobre ese tema. Vean el
Grafico 4 de este anexo. Veran que pasan décadss hasta que la noveda es conocida un
poco. La demanda recién cuando ya es conocido, incluyendo las ventaas que tiene. El
proyecto puede sumarse a la difusién del tema, pero su “éxito” sera poco mas que la difusién
natural. B impacto de un proyecto es la diferencia entre la difusién que se logré y la que se



daria en ausencia del proyecto. Verdn que queda poco o nada de impacto afribuible al
proyecto.

Ganado que duerme en unestablo produce mas

La produccion de leche y carne en climas algo frigidos puede mejorar
considerablemente silos animales duermen bajo techo. No habra demanda
para apoyo en la construccién de establos mientras los ganaderos no sepan
de este hecho.

La demanda para el apoyo recién aparecera si la gente se entera de ello.
(Es mas, no esperarian apoyo alguno si supieran cuanto es esa mejora.)

Las demandas corresponden entonces a lo que una mayoria opina sobre las posibles

“soluciones” (para resolver el deterioro ambiental, por ejemplo). Sin embargo, es justamente
esa mayoria cuyas formas de manejo causaron el deterioro, sin saber como pararlo o

revertirlo.

¢Podrianos confiar en la validez de las demandas de esta mayoria, para resolver el
proble ma que ocasionaron?

Ctro ejenplo para ilustrar este proble ma.

Anim ales malnutridos mueren de enfermedades

En el altiplano boliviano, la gente opina que la produccion de forraje depende
simplemente de la lluvia. Sus praderas estan tan deterioradas, que son poco
mas que inservibles e improductivas. Si preguntas a técnicos o campesinos,
¢qué opinas de estas praderas deterioradas? responderan: -“bueno aquino hay
praderas” mientras éstas se extienden hasta mucho mas alla del horizonte.

Bajo estas condiciones, “la demanda” es parariego, construccion de pozos etc.,

y desde luego, sanidad animal, ya que los animales nunca se mueren de
hambre.

Se mueren de alguna enfermedad.

Un proyecto que se hace guiar por la demanda podria ocupar todos sus recursos en las
demandas del giemplo (o0 sea, para riego y sanidad animal), mientras el mal manejo de la
pradera y con elo su deterioro, continua.

Pero no sélo eso. Si el proyecto implementara el riego de algun pedazo, scémo creen que
seria el manejo de esa superficie? ;Creen que habria demanda para mejorar el manejo de
las areas regadas? Claro que no. Muy pocos saben que hay otras formas de manejar el
pasto o que la forma de manejo tiene algo que ver con la productividad de la pradera o de
los pastos regados.

Por ello, la produccién de las &reas regadas, creadas al atender la demanda, serd una
fraccion de lo que podria ser si fueran manejadas algo mejor. Es decir, el impacto del
proyecto seria una fraccién de lo que podria ser. Gastan dinero en proyectos de riego caros.
La poblacién pierde la mayor parte del beneficio que puede traer esa inversion. Ademas,
pierden el gran beneficio que podria traer el buen manejo de sus extensas areas en secano.



Sblo por querer atender la demanda y nada nmés.

¢En qué consistiria “ampliar informacién”? En este caso, nostrar un ejemplo de una familia
que tiene éxito econémico, manejando la pradera natural (esa pampa inservible) con buen

criterio. El éxito econdmico interesa a todos, asi que ver el éxito despierta la demanda para
el tema del manejo de la pradera.

Por eso, prefiero ampliar la informacién (por ejemplo, con los intercambios) sobre las cosas
que hacen exitosas a las familias mas extraordinarias, las familias pioneras, las de una entre
miles. Sinos dedicamos a ampliar la informacién, se genera mucha demanda sobre cosas
que nunca tuvieron demanda ya que vieron cOmo pueden obtener muchos éxitos con poco
esfuerzo.

“Ampliar informacién sobre los éxitos” es, en buena medida, lo mismo que atender esa
nueva demanda, ya que es unademanda para conocimientos sobre cémo obte ner éxitos.

Prefiero entonces las opiniones de “los mejores” (las familias pioneras) sobre el qué hacer.
Prefiero esas opiniones sobre “la demanda” de la mayoria.

En desarrollo rural siempre se busco “conserso” para determinar el qué hacer. Creo que es
hora de repensar esta costumbre.

¢Entonces, qué? ; Regresar ala oferta?

-No senor.

Nuevos horizontes

Descartar el camno que va por atender la demanda, no implica que el Unico que nos queda
sea el de la oferta. Hay una importante distincién entre “anpliacion de la informacion” y el
camino de la “oferta”: Al ampliar la informacion, no es el técnico quien analiza y encuentra
soluciones a los problemas (como en el caso de la oferta).

En el caso de “ampliar informacion”, son los propios agricultores que analizan, buscan, y
crean sus soluciones. Tarea que cada familia debera hacer para sus condiciones
particulares. Al “ampliar la informacién” y estimular la aplicacién de innovaciones, las familias
fomentan su capacidad de analizar, buscar y crear soluciones adecuadas. Esta capacidad
deberda crecer entre la poblacién para enfrentar las muy cambiantes y diversas condiciones
de un medio ambiente fragil.

Al hacernos guiar por la demanda, no fomentamos esta capacidad de analisis que es tan
fundamental. Por todo ello: ¢al tacho con la demanda? Talvez. ;Qué opina usted? En todo

caso, es bueno conocer las demandas: temas importantes brillaran por su ausencia
conociéndolas.

Todo esto de ninguna manera significa que se tiene que regresar a los antiguos habitos de
“entregar soluciones”, es decir, trabajar desde la oferta. Ahora tenemos algo nuevo: “ampliar
la informacién”, o “abrir horizontes”, o como quieran llamarlo. Esta opcién va mas alla de la
oferta y la demanda (*°).

Espero que no conviertan esta idea en verdad absoluta. S6lo es una forma diferente de
definir nuestra funcién y el rol de las familias. Creo que estaforma de trabajo sirve mas alas
familias que las otras dos opciones mencionadas (oferta y demanda). Creotambién que esta

49 Jenseits von Gut und Bose. Mas alla del bien y del ma. Uno puede estar convencido que todo esta
definido en dos dimensiones, awando pueden haber tantasmas...



forma estimula y toma mas en serio las capacidades que tienen las personas, mucho mas
que la opcion del “demand-driven” y mucho mas que la del clasico camino de la oferta.

Pero ;cuantos caminos todavia no conocermos? Y ;cuantos mas faltarian por abrir. No
tenemos porqué encerarnos en una soélo como si fuéramos un taxi de ruta fija.

4.3. Palancas

Aln, contando con un presupuesto anplio, es necesario generar el mayor impacto posible.
Por ello creo necesario explicar la posibilidad de “apalancar’ recursos (en este caso, los de
la poblacion objetivo).

Para explicar lo que es “la palanca” distingo aqui el “efecto directo” del “efecto palanca”. El
directo es el que un proyecto consigue al invertir en una obra (como una zanja), o al entregar

fertilizantes o alambre de plua a una familia. Esta inversion lograria “el efecto directo”, sin

apalancar algo mas. Esto lo llamo “efecto 1/1”. Es decir con la inversién de 1 se logra un
efecto de 1.

La palanca tiene la virtud de poder levantar grandes pesas con poco esfuerzo. H princpal

recurso por palanquear es el que tiene la poblacion: su inteligencia, cultura, inventividad, su
capital y fuerza de trabgjo, sus organizaciones. Los dos elementos del Proyecto, disponibles

en las zonas de trabajo (presupuesto y el su personal de campo) pueden y deben ser
empleados como palanca, paralograr el mayor impacto posble.

Hay veces se destinan los fondos mediante “mesas de concertacién”. Esto genera impactos

adicionales (formacion de grupo, transparencia en las decisiones en el destino de los fondos,
etc.). Sinembargo, estos son impactos no relacionados con el tema de mejorar el manejo de

agua (para seguir con el ejemplo). Puede que asi se alcanzan “objetivos secundarios”, pero

no avanza el objetivo primario. Es decir, con esto no mejora mi relacion inversion / impacto
de 1:1.

Sin embargo, elejemplo de las “mesas de concertacion” demuestra que es posible conseguir
mas, con el mismo presupuesto en el proceso de decision (en este caso, se consigue
cierta participacion y formacion de grupo, por ejemplo).

La pregunta seria codno maximizar estos efectos, y coéno dirigirlos hacia los objetivos
primarios del Proyecto.

Hecto palanca (dinero). Con la metodologia Ray mi, los fondos se invierten como premio a

resultados de familias y comunidades. Esto significa que no hay porqué preocuparse en el
destino del dinero, ya que ya se tiene la inversidn que se buscaba antes de haber realizado

el desenbolso.

Pero hay mas ya que sélo los ganadores reciben el premio. Es decir, una séla inversién (el
premio) genera resultados en muchas familias y comunidades. Es la expectativa de poder
obtener un premio que incentiva a muchas personas y organizaciones para invetir y apicar
innovaciones en sus formas de manejo. Todos invierten en conseguir los objetivos (como en
el caso del ejenplo, mejorar el manejp de agua). En otras palabras, con el premo se logra
“apalancar” los recursos de muchas familias y organizaciones.

La experiencia en otros proyectos deruestra que la inversidon que realice la poblacion para
obtener el premio, es muchas veces el valor del premio mismo. Esto significaria que la

relacion inversion / efecto puede ser 1/5, 1/10, o mas. Es decir, con la inversién de uno logro
un efectode 5, 10 o mas, lo cual es bastante mejor que el 1/1 del efecto directo.



Un segundo efecto del premio se produce mediante la inversién que realizan los ganadores
que recbieron el dinero o los materiales como premio a sus resultados. La experiencia

demuestra que estas familias generalmente invierten su premio con muy buen picio, para
mejorar su economia.

Este impacto no se toma en cuenta en el disefio de proyectos con la metodologia Raymi.
Esto por dos razones: (1) El proyecto no tiene control sobre el destino del premio (*°) y (2) el
“efecto directo” por la inversion del premio, es muy pequeno comparada con todo lo que se
puede “apalancar”.

En pocas palabras, metodologias tradicionales logran Unicamente el “efecto directo” con su
inversion (este €ecto es tan poco significativo que es ignorado en el disefio de un proyecto
con Raymi). Entonces, con el Raym se puede lbgrar el “efecto palanca” que supera
largamente el efecto directo de la inversion del proyecto.

Mas adelante veremos cémo se puede optimizar el efecto palanca.

Hecto directo (Técnico). Con ello refiero a lo que él puede lograr trabajando directamente

con cadafamiliay sus organizaciones. El técnico capacita a las familias, basandose en sus
conocimientos: ensefia como curar una vaca, conmo fertiizar un terreno, etc. E técnico

tendria una relacién de 1:1 con las familias. Trabajando con grupos tal vez podria mejorar
esa relacion en algo.

En otra publicacion describi el rol del técnico utilizando la imagen de un colegio (lo utilizaré

también mas adelante). El profesor ensefia a sus alumnos, que es similar a un técnico que
ensefa afamilias. Con esto setiene una relacién 1:1 entre técnico y familias.

La metodologia Raymi propone un cambio radical en la funcién del técnico. Esta funcién

seria de encontrar familias pioneras que pueden mostrar y ensefar innovaciones relevantes,
alas demas familias. H técnico debe lograr que todos aprendan de estas familias pioneras,

usando intercambios, y otros instrumentos.

Para seguir con el ejenplo del colegio: con el Ray mi, el técnico se convierte en director de
colegio, donde los profesores son las famiias pioneras. El director debe conseguir nmuy
buenos “profesores” (familias pioneras) en todos los temas del “curriculunt (los Contenidos
Marco). Con ello se consigue el efecto palanca.

Armado con la palanca, las ensefanzas ya no estan limitadas por los conocimientos del
técnico, ni por el limitado tiempo que tiene disponible. Esto hace posible que (por eje mplo)
un zootecnista encabeza la capacitacion sobre comercializacion de madera, o sobre cémo
controlar la rancha en la papa, u otros temas que no son de su especialidad. Esto hace
posible también que un técnico (o sea, Usted, como Técnico o Técnica de canpo) tenga
muchos programas de capacitacién que corren paralelamente, inclusive al mismo tie mpo.
Estas capacitaciones contienen temas dentro y fuera de la especialidad del técnico. En
realidad, su especialidad no es relevante. Ademas, esta fama de trabajar permite que un
solo Técnico de campo abarque cientos y cientos de familias.

Pero hay mas ventaja en usar la palanca Raymi.

%0 Esta perdida de contrd es compensada ampliamente por el hecho que € Proyedo puede focalizar la

inversdn que realizanlas personas par ganarse el premio. Esto se consigue mediante las basesdel
concurso, lasreglas de juego, que establecen quién ganara.



Con las metodologias clasicas se lograla “transferencia” de una “buena practica” del Técnico
al capacitando. Pero, como ya argumentamos arriba, aplicar muchas “buenas practicas” no

significa necesariamente que se logre la recuperacion de algun terreno (cono muchos

golpes con el martillo no logran .... la casa). Usar la palanca Ray mi significara difundir y
generar la racionalidad del uso de los instrumentos para la recuperacion. Esto es la

principal ventaja de e mplear la palanca Ray mi.

La racionalidad de las familias pioneras es el principal y mas importante recurso que se debe
palanquear.

Optimizar la palanca

1) Las organizaciones. La racionalidad del Raymi consiste en emplear y optimizar estos
mecanisnos de “palanca”. Bvidentemente, el primer paso para ello es involucrar las
organizaciones de las familias, para que la mayor parte de las tareas en la ejecucion del
concurso sean asumidas por ellas. Estas tareas, ademas, son parte de las funciones de
estas organizaciones. Dejarlas en sus manos significa potenciarlas, reforzarlas.

Ctro motivo importante por lo que las organizaciones deben estar involucradas pkenamente,
es el hecho que manejan infraestructura y recursos naturales de su territorio (drenaje, riego,

caminos, tal vez bosques, lagunas, efc.). Se busca mejorar es manejo con el mismo

mecanismo empleado para las familias: “aprender de los mejores”. Por ello se realizan
concurscs entre organizaciones, para encontrar las mejores, para motivar la adopcién e

innovacioén, etc.

2) La ley de los grandes numeros, el catastro, el entendimiento y la repeticion

El segundo mecanismo para optimizar el efecto de la palanca es la “Ley de los grandes
nimeros”. Esta ey es de una légica tan simple que muchas veces la olvidamos.

Sabemos que todos somos un poco diferentes en algun aspecto pero tenemos enornes
similitudes en rasgos y comportamientos. Entre un grupo pequeio, es dificil encontrar
grandes excepciones. Estas hay que buscarlas en grupos grandes. Bueno, ya saben,
buscamos las familias de “una entre miles”.

El manejo depredador de miles de familias resultdé en un deterioro generalizado de los
recursos naturalkes. Sin embargo, entre miles de famiias es probable que se tenga una o dos
que adoptaron formas de manejo que permiten tener mucho éxito, que permiten recuperar
los recursos. Mentras mas numeroso sea el grupo que abarcamos, mayor sera la
probabilidad de encontrar famiias realmente excepcionales.

Lo que vale para formas de manejo, también vale para otras capacidades, como es la

creatividad: habran mas personas excepcionalmente creativas mientras mas grande sea el
grupo que participa en el concurso. Esta creatividad se necesita para desarrolar nuevas

formas de manejo sustentables. Asi, abarcando grupos grandes, se encuentran y se van
creando muchas familias pioneras.

Esto significa que deberiamos lograr la participacién de miles, y aprovechar las grandes

diferencias que existen en este grupo en cuanto a las formas de manejo. Para ello es
necesario difundir los conocimientos y la racionalidad de las familias pioneras.



Buenas practicas y “racionalidad”. No necesitamos solamente un catastro de “buenas
practicas”. El buen manejo consiste en saber escoger entre las tantas “buenas practicas”

(simples técnicas) y saber elegir aguellas que mejor resuelven el tema. Por lo tanto, las

familias deberan aprender, no sélo la practica, sino también la racionalidad de su aplicacion.
Muchas de las “buenas practicas” resuelven algunos de los sintomas del deterioro, sin

afectar sus causas. (°') Esto significa que necesitamos un catastro de famiias pioneras (y no
uno de buenas préacticas).

H “buen manejo’ se puede lograr entendiendo los mecanismos que llevan al deterioro y los
que llevan a la recuperacion. Para ello también es necesario entender el efecto que tienen
las diferentes “buenas practicas”. Las familias deberan aprender esta racionalidad. Asi
sabran cuando algunas de las tantas t#cnicas les pueden servir mepr, y en caso de no tener
una, desarrollar una variante, o algo completamente nuevo.

En pocas palabras, en grupos muy grandes es muy probable encontrar personas que
entienden excepcionalmente bien cuales son los mecanismos que llevan al deterioro, y
cuales llevan ala recuperacién. El éxito de su emprendimiento agropecuario denostrara la
validez de sus entendimentos. Son estas familias, o personas, que necesitamos como las
unidades pioneras paracapaciar a las demas.

La repeticion de los concursos hara que los participantes busquen e inventen nuevas y
mejores formas de manejo. Esto significa que el “catastro de las familias pioneras” debera
ser actualizado constantemente, con la entrada de nuevas familias pioneras similares o
mejores.

Noten que estaforma de trabajar es nmuy distinta a otras que conocemos en desarrollo rural,
donde se busca “el corsenso” de opiniones, o el acuerdo del grupo sobre qué es lo que se
deberia hacer. Aqui no buscamos consensos ni acuerdos. Buscanos las excepciones, las
familias que tienen éxito en medio de la miseria causada por el deterioro. Buscanos
entonces las famlias que tienen opiniones y formas de trabajo muy diferentes a las demas.

Lograr grandes numeros

Arriba expliqué porqué necesitamos la participacién de la mayoria (porque necesitanmos
sacar provecho de la “Ley de los grandes nimeros”y encontrar las excepciones ). Pero hay
otro motivo para involucrar el mayor niumero posible: se requiere lograr el “anclaje” (vea
Anexo no.1, pero también arriba y en: Pachamama Ray mi, pag. 49).

Lograr la participacion de miles de familias y cientos de organizaciones es un arte. Mucho
depende de lo atractivo que son los premios pero también de la expectativa que se genera.
Esta expectativa depende de la campana de publicidad sobre el concursoy sobre los éxitos
de las familias pioneras.

Se puede proveer las estaciones de radio con ncticias locales sobre €l concurso y las
pioneras. En cierto momento también se puede organizar un evento. Lo mejor es hacer
coincidir varias actividades y festividades (concurso de baile y misica folclérica, torneos
deportivos intercomunales, entrega de premios, feria de ganado, concurso de elaboracion de

" El meor ejemplo eslazanja deinfiltradén que resuelve el problema de la escorentia superficial pero

no cambia la composicion de la pradera, porloque continuaré el deterioro, si sélo se hacen zanas.
Como el Raymi, las “buenas practicas’son simples instrumentos. Hay que entender como y cuando

empleadaspara obtener resultados.



queso, fideos, etc.), ademas, de carnavales, o alguna otra festividad. Esto serd un jolgorio
inolvidable.

Tener el honor de ser ganador del Raymi es un premio en si, por ser condecorado en el

estrado con tanta poblacién presente y tantas autoridades regionales, y probable mente
nacionales. Muchos querran entrar al siguiente concurso, talvez mas por querer recibir esos

honores que por el premio mis no.

Semejante espectaculo también es oportunidad para recibir publicamente los compromisos
de los co-auspicios del siguiente concurso. No se olviden de hacer firmar sobre papel los que
se comprometen en la emocién del momento, sobre todo si son personajes de fuera de la
zona de trabajo a quienes no pode mos fastidiar facilmente después que termina el evento.

Todos juntos. Otro aspecto inportante de los grandes nimeros es la colaboracion entre las
diferentes Organizaciones de Segundo Grado. Las familias pioneras y las experiencias de
cada uno de los Técnicos de campo son joyas para comparfir. El catastro de familias es una
forma de operativizar la colaboracion.

Habrd que encontrar otras nodalidades para conpartir experiencias y asi lograr mayor
fuerza como conjunto. Talvez el correo electréonico es una buena forma de comunicarse

entre técnicos. Y no se olviden de archivar las discusiones. Mas adelante las necesitaran
para reconstruir y aprender de toda esa expetriencia.



5. Peligros, trampas y oportunidades

En este dltimo capitulo del manual para “aprender de los mejores”, quisiera enfocar algunos
“peligros, trampas y oportunidades”. Espero que lbs supuestos peligros, al describirlos,
dejaran de serlo. Pero habra otros. Hay que estar alerta, observar, ojos y oidos abiertos y el
cerebro o todo vapor para fratar de entender qué esta pasando, qué oportunidades mas se

podrian aprovechar, como mejorar lo que estamos haciendo, co6mo agrandar y multiplicar las
palancas, qué hacen los otros Técnicos que también podria dar buenos resultados en su

zona de trabajo, en qué podria apoyar Usted alos demas Técnicos de canpo, etc.

Las reglas del juego, las reglas del proyecto

El concurso establece una relacién entre el proyecto y las familias. Es una relacién clara y
transparente: el proyecto tiene recursos para repartir, las bases contienen las reglas que
aclaran quienes recibiran cuanto. Ademés, son representantes de las familias quienes toman
las decisiones (con reglas preestablecidas: las bases). La relacién entre los clientes (familias
y sus organizaciones) beneficia de esta extraordinaria transparencia en la toma de
decisiones y colbcacion de recursos.

Otras relaciones entre clientes y proyecto probablemente no tendran el mismo grado de

transparencia, como puede ser el caso de las “Inversiones Rurales”. Acuerdense que la
palanca consiste es nada mas y nada menos que la forma en la de toma decisiones sobre el

destino de los recursos. Es esa palanca con la que el Proyecto puede obtener resultados
muy por encimadel efecto 1/1.

Esto deberé significar que aquellos componentes y programas de reparto de recursos del
proyecto (como las “Inversiones Rurales”) deberdn incorporar un mecanis mo de decision que
permite apalancar efectos muy superiores al 1/1. Por eso sera necesario que busquen ofras
nmodalidades, donde se establecen reglas claras, colocando las decisiones en manos de los
representantes de las organizaciones. Vea tanbién: la Liga de Ganadores.

La “Ligade Ganadores” y los fondos del Proyecto

Las familias que obtuvieron un puntaje alto (sin que todos ellos sean ganadores de pre mios),
recibiran un Certificado, que indica que participaron en €l concurso y que obtuvieron xx
puntos. Estas familias tienen derecho para entrar a la Liga de Ganadores. La Liga
proporciona su acceso a las demas inversiones del Proyecto.

Algunos principios se deberan observar para que las decisiones sean transparentes: Usted
no toma decisiones sobre quien recibe y quien no. En lugar de ello, debera definir las reglas.
Las reglas deberan ser aplicadas por los representantes de las organizaciones y tienen que
inpulsar lo que se busca: un futuro digno, agricultura sostenible, etc.

Hasta ahi se lo dejo en vuestros manos. Me gustaria intercambiar ideas con ustedes.
Siempre podran comunicarse conmigo en: immerzeel@dexcel.org

Hay otras cosas que hacer

No tengo tiempo. Esto significa: doy mas prioridad a otras cosas. Es importante que Usted
tenga claro cuaks son esas prioridades. ¢Ante todo esta la relacion con su jefe? Entonces,
¢Jo que ella o eldiga esta bien siempre? jNo puedo creerlo!



iEsos jefes no existen en ninguna parte!
Usted, Sefior 0 Sefora, tiene mas que aportar al Proyecto que la obediencia.

Estan sus ideas, sus criterios, conocimientos, sentido de justicia, sexto sentido, argumentos.

Por ello, si creen que algo puede ser mejor para el logro de los objetivos del Proyecto, para
las familias, etc. NO DUDEN en manfiestarlo. El debate con su(s) jefe(s) y con sus colegas
mejorara lo que haran y mejorara el Proyecto y las opciones de sus clientes a un futuro
mejor.



6. Orden cronoldgico

En esta parte del manual sinplemente mencionaré algunos pasos, sin mayor explicacion,
esto para evitar saltos gratuitos y lograr que Ustedes se puedan ubicar en la escalera de los
eventos. Algunos pasos escapan a vuestro control por lo que no es necesario hablar mucho
de ello.

1) Formacion de equipo (contratacién de personal: un Técnico de campo por zona).

2) Estudio de material escrito para saber qué es el Proyecto, para entender qué
metodologias propone emplear y para conocer cuales son vuestras responsabilidades y
roles como profesional en la oficina zonal.

3) La insercion en vuestra zona de trabajo: contacto con otros proyectos y ONG’s en la
zona, organizaciones de segundo y tercer grado, etc.

4) La preparacion inicial del catastro con familias pioneras, por egmplo en base a
informacion de otros programas. Para ello ya cuentan con el Estudio de Factibilidad

Técnica y Econdémica del Manejo de Recursos Naturales, preparado en Octubre 2003,

por en cargo de PRODEPINE. En este documento se tiene ofertas tecnoldgicas por
zona. (Instituciones, ONG'’s, etc.). Lo que tendran que hacer es “traducir’ esta oferta a

una oferta de familias pioneras. Pero cuidado, ‘familias pioneras” no lo son por haber

“golpeado mucho con el martillo”, es decir, por haber aplicado muchos instrumentos,
muchas “buenas practicas” introducido por estas instituciones. Las pioneras son las que

tienen éxito aumentando su produccién agropecuaria y tienen claridad de porqué lo

lograron. Este éxito es condicidbn necesaria aunque no suficiente para obtener mayores
ingresos. Pero no hay éxito en aumentar la produccién y productividad, ni en los

ingresos, sino hay recuperacion ambiental. El éxito de una familia sera mayor si para
ello necesitaron el menor esfuerzo posible (dinero, mano de obra).

Este catastro preliminar de familas pioneras se actudlizara tan pronto que Ustedes
encuentren otras familias pioneras, quienes probablemente superaran las ya registradas.

5) La asistencia al “Taller de Induccién” sobre Raymi.

6) La participacion en una de las tres comisiones para la inplementacién del primer
concurso. Entre colegas se crean propuestas concretas, implementandolas.

(1) La Comision de Convocatoria debe preparar las bases del concursos, hacer el
céculo de los premios, determinar la participacién meta (es decir, la minima
necesaria), disefar el afiche, formular los mensajes radiales.

(2) La Comision de Contenidos Marco debe formular dos cuadros con el listado de
temas que entran al concurso, con sus respectivos puntajes: uno para famiias, y otro
para sus organizaciones. Los miembros de esta comision podran integrarse a los
otros dos, una vez concluida su tarea. Luego tendran la responsabilidad de verificar
en cada zona si se esta cumpliendo con el “Curriculum’, es decir, los Contenidos

Marco establecidos (que son los éptimos para mejorar los ingresos de las familias y
recuperar sus recursos).

(8) La Comisién de Organizacion que es responsable general y debera detectar

vacios, omisiones, problemas, y superarlos todos a tiempo para hacer las
correcciones del caso. Esta comision se encarga de la logistica, del control de los

tiempos, y de la cam paia de publicidad. Esta comisién debera lograr la movilizacién

delos fondos para afiches, impresion de las bases, para la campana radial, para los
premios, etc.



La Comisién de Organizacion también velara para que todos los Técnicos puedan
participar del proceso de organizaciény su realizacion, para evitar la“fuga de talento”

eideas.

Cada comisién podra formar grupos de trabajo, segun la necesidad.

Talleres en cada Comuna. Es hora para la introduccion de PRODEPINE |l en las siete
zonas. Usted tendra que lograr que se relnan los lideres de las organizaciones de
segundo y tercer grado en su zona. A esta reunidon vendran vuestros gfes y los
directores para explicar el Proyecto. Luego, habra una exposicién sobre lo que es Raymi.
Deberan contar en ese momento con foletos sobre PRODEPINE I, un listado con los
nombres de los diferentes encargados, coordinadores y directores, y el (borrador) de las
bases del primer concurso, y fotocopias con el resumen de los contenidos de las
exposiciones. Estos seran repartidos entre los asistentes.

En la manana se hacen las presentaciones de PRODEPINE Iy del Raymi. En la tarde,
las autoridades de las organizaciones discutiran diferentes aspectos del Raymi y sus
bases. Parte del ejrcicio de la tarde tanmbién podria ser la discusién sobre cémo las
organizaciones mas pequefias podran asociarse, y como podran preparar el plan de
manejo de los recursos de su organizaciéon. El objetivo es lograr un entendimiento cabal
de lo que seria la participacion en el concurso, para poder decidir si desean participar o
no.

Las bases del primer concurso: Una vez logrado el texto definitivo de las bases, es
hora para difundirlo junto a los formatos de inscripcion. La canmpana radial debe estar a
todo dar. Se deberén pegar los afiches en los vehiculos del Proyecto y en muchos otros
lugares visibles. Reparte los materiales a todos. La campaia debera generar una
enorme expectativa, para que todos quieran participar en el concurso. Tiene que reinar la
sensacién que se pierde algo importante si no se participa en esto. Hay que generar una
fiebre: jAlgo grande esta por ocurrir!

Publicidad e Inscripcion: En este periodo de publicidad e inscripcion es esencial que
Usted visite las diferentes organizaciones de segundo grado, algunas comunidades y
familias integrantes. Es necesario que Usted mismo explique de qué se trata elconcurso,
despeje dudas y concrete las inscaripciones. Ademas, esto le permite iniciar una relacion
directa con bs clientes del Proyecto. Claro, hay muchas comunidades y organizaciones
de segundo grado. Utilice su tiempo como un esfratega. Piense qué hacer, porqué y qué

es lo prioritario, antes de correr tratando de romper la barrera del tiempo. Usted también
tiene que manejar sus recursos de la mejor manera posible, empezando por sutiempo.

10) Precalificacion de la insaipcion de Organizaciones de segundo grado. H Gobierno

no entregd un cheque en blanco al Proyecto. Por ello, faltaran recursos, mas ain porque
hay muchas organizaciones. Poner un premio atractivo para las dos o tres mejores
familas de cada organizacién requiere mas dinero de lo que PRODEPINE Il decidio
destinar a este programa. Por ello, es posible que habra que limitar el nUmero de
organizaciones de segundo grado que se inscriben.

La primera opcion para ello es la exigencia que participen mas del 60% de sus
comunidades (organisaciones de base), en todo caso, con mas de cinco comunidades

por organizacién. Si la organizacién es rmuy pequefia, tendra que asociarse con otra por

inscribirse con mas de cinco comunidades. Habra mas premios para los concursos entre
comunidades sila OSG seinscriben con mas conunidades.

Las comunidades deberan inscribirse -mediante su organizacion de segundo grado- con
30 familias (por ejemplo), como minimo. Comunidades mas pequefias deberan



asociarse con otras. Esto ayuda, ademas, a evitar la atomizacion de las conmunidades.
También para ello, habra un nimero de premios por comunidad que depende del numero
de inscritos. De esta manera se estimula la inscripcion de conmunidades grandes (hay
con mas de 60 familias).

Aln asociando las pequenas comunidades entre si, es posible que el nimero de OSGy
comunidades que quieran participar rebase largamente las posibilidades del
presupuesto. Serd necesario encontrar un mecanis mo para limitar la participacion.

Por ejemplo: sélo hay 17 cupos ensu zona. Podran escribir en las bases: jApurense, los
que llegan al dltimo talvez encuentran todos los cupos tomados! Sin embargo, este
mecanismo puede considerarse poco transparente. Se podria sospechar que hubo
favoritismo para unau otra organizacion.

Hay otras opciones. Las exigencias al mecanis mo de eliminaciény calificacién son:

e Absoluta transparencia de decision. Esto significa también que las reglas
deberan estar muy claras y ser conocidas por todos, ANTES de la
inscripcion. Significa también: lograr que las decisiones sean tomadas por
representantes de las organizaciones sobre la base de estas reglas.

e Utilidad paralos objetivos que se persiguen con el programa (recuperacién
ambiental).

Asi por ejemplo, se podria decidir que calificardn aquellas organizaciones que se
presentaron con los mejores planes de manejo del territorio de cada comunidad (claro,
preparados por las comunidades mismas). Otro criterio podria ser el premio adicional
que la OSG ofrece para sus familias (de fondos de la misma organizacién, o de recursos
gestionados ante entidades estatales o privadas.)
Sea cuales fuesen los criterios, la decisidbn sobre cudles organizaciones entren al
concurso (OSG’s con las comunidades con las que se presentaron), y cuales no, debera
ser tomada pocos dias después del cierre de la inscripcion.
El Técnico de campo debera evitar ser parte del jurado para la calificacién; sélo debera
velar por la aplicacién de las reglas establecidas por el Proyecto. El Proyecto pone las
reglas del juego pero las mismas organizaciones deciden (en base a las reglas).

11) Una vez lanzado el concurso, se debe empezar a organizar intercambios, ya que el
catastro de familias pioneras se encuentra avanzado gracias a vuestro esfuerzo. Los
primeros viajeros serian representantes de cada organizacion y de algunas de sus
comunidades. También podria incluirse personas delegadas de organizaciones no
inscritas. El contacto de estas personas con participantes activos ayudara a despejar sus
dudas. La proxima vez se podran inscribir también. Tal vez en esa proxima oportunidad
se podria hacer la calificacion sobre la base de mejoramientos realizados en el manejo
de sus recursos (en lugar de hacerlo sobre planes). La expectativa de que participaran
en el siguiente concurso estimulard la aplicacién de las innovaciones. No querran
quedarse atras.

Diran: - Pero jya hay suficientes inscritos! jPorqué despertar mas interés!

Esto es cierto. Tendria razén si el objtivo fuera la realizacion de concursos. Sin
embargo, hay que recordar que organizan estos concursos para mejorar €l manejo del

mayor nimero de familias y comunidades posible. Hay que crear oportunidades para
mejorar eso. Si la pre-calificacion puede servir para ello, bienvenido.

Los viajeros (participantes y no-participantes del concurso) deberan tener un cuaderno y
lapiz, para tomar apuntes. Al inicio del viaje se puede formar un pequeno jurado, que
calificara los apuntes al final del dia. Saber que habra una calificacion ayuda para que las



personas se esfuercen para hacer buenos apuntes. Aunlos que no saben, o no tienen la
costumbre de escribir, pueden tomar apuntes en forma de dibujos.

Ponga atencion: entre los viajeros habran los que tienen una particular habilidad. Asi
Usted podra encontrar —por eje mplo- un posible autor para un folleto.

12) Contacto con colegas. Todos tienen correo electronico. Durante el concurso tendran
dudas, y necesitaran apoyo. Pida ayuda a sus colegas y jefes. Escribales cono hicieron
una u otra cosa. Cuénteles anécdotas interesantes de lo que pasé... (y guarden esos
apuntes en un archivo, para poder reconstruir después todo lo que ocurrio).

13) Busquen y encuentren familias pioneras. Como se ha indicado arriba, hay varias
formas de encontrarlas. Las hay entre los participantes, pero también entre los no-
participantes. Encontrarlos es unatarea continua y no se debe esperar hasta tener algin
resutado del concurso. Este s6lo es una de las tantas herramientas para encontrar alas
familias pioneras. La existencia de una familia pionera en su comuna debera ser motivo
para enviar una descripcién de quiénes son y lo que hacen, a la comisién de Contenidos
Marco (para actualizar el catastro de pioneras), y a todos sus colegas.

14) Use la radio. La radio es un instrumento muy potente: Uselo. Ya sé, los avisos cuestan
pero, por otro lado, los operadores de radios locales siempre estan buscando noticias
locales (los nacionales los reciben por internet, y otros medios). Cada uno de Ustedes,

Técnicos, puede ser proveedor de noticias locales. Los operadores de las radios estaran
agradecidos. De esta manera Usted llegara a tener una buena relacion con ellos v,
ademas, puede difundir gratuitamente las noticias pertinentes al concurso, o mas
amplamente, a la recuperacion de la Tierra. No se olviden de enviar entrevistas con los
mejores agricultores a la Radio, para que cuenten qué hacen para tener éxito
(econdémico), cuidando la Tierra.

15) Participe en la preparacion de folletos. Ya sefalé que una de las formas para
encontrar autores de folletos es prestar atencidbn a los que toman nota durante una
pasantia pero habran otras formas para encontrarlos. El folleto es un instrumento que
puede dar informacion precisa sobre alguna técnica. Claro, no todas requieren de un
folleto, sélo las técnicas mas complicadas.

La persona que prepara elfolleto debera ser, preferentemente, de una familia pionera, y
tener las habilidades para dibujar (sino, lo puede hacer, tal vez, uno de los hijos). Cuando

ya se tiene un borrador, es necesario mejorarlo. Por ello, hay que hacer pruebas con el

folleto para verificar si es entendble, etc. Hacer pruebas es: repartir una copia del
borrador a ciertas personasy preguntarles luego su opinién, verificar su entendimiento a

detale, pagina por pagina. Esto ayuda mucho a mejorar el material antes de su

impresion. Hay que evitar el palabreo, frases largas, efc. La mayor parte deberian ser
ilustraciones (dibujos).

16) Seguimiento y Evaluacion. Se generan muchos datos durante todo el concurso. El
Usted, Técnico de campo, deberd registrarlos desde un inicio, para no perderlos y para
estar bien al tanto de lo que ocurre. Por ejenplo, ingrese todas las organizaciones

(OSG’s) que se presentaron para la inscripcion, ademas de los nombres de sus
comunidades, y de las conmunidades, sus familias. Ademas, deberan registrar cuantas

familias en total tiene cada comunidad, y la Organizacion de Segundo Grado. Estos

ultimos datos permiten saber si Usted se esta acercando a las metas numeéricas de
participacion (vea también Pachamama Raymi, pag. 87 y 109). Las exigencias escritas

en ellibro mencionado son algo bajas al inicio.



El registro de los nombres permite luego verificar cuantos de los inscritos realmente
participaron. En la siguiente inscripcion deberan comparar si sonlas mismas familias que
se inscriben o si son otras. Habra que averiguar que pasé y remediar si no aumenta la
participacion de concurso a concurso. Hay muchos mas temas relevantes de
seguimiento y evaluacion (véalo en el capitulo 4 del mencionado libro).

17) Escriba sus impresiones y apreciaciones, para compartirlas con los otros Técnicos
de campo, o con el Jefe, etc. Lo que Pierre de Zutter llama: fichas de experiencias (un
relato y comentario sobre lo que aprendié). Escriban también historias algo mas largas.
Pueden escribir tanbién entrevistas grabadas con participantes y otros. Y también,
compartir “sin formato” via correo electrénico. Compartan sus experiencias y opiniones y
cuestiona lo que haces, y también el trabajo de otros. Cuestionar es el primer paso para
mejorar los resultados. Esto ayuda a afilar su okservacién. Espero que los antropdlogos
y sociélogos nos ensefiencédmo se hace (“nos”, admito que soy ingeniero). Tomen fotos
de lo que ven y de como esta la cosa ahora, de lo que esta haciendo la gente, etc.
Envien sus mejores fotos por correo electrénico (en formato chico, por favor) a sus
colegas. Conpartir las experiencias y frustraciones, sera muy lindo y hara que se pueda
construir equipo, aun estando algo aislados cada uno ensu zona.

18) El Catastro de familias pioneras. Reviselo. Comparelo con los Contenidos Marco
Seguramente hay algunos vacios. (La comisién de Contenidos Marco tanbién debe
hacer esa tarea, pero Usted para su propia zona en particular). Por epmplo: sestan las
familias pioneras con excepcionales emprendimientos familiares, o formas de
transformacion de uno u otro producto? O solamente hay familias que manejen su
pradera y cultivos a la maravilla. ;Hay familias pioneras con un excepcional frato de las
semilas de s cultvos? (seleccion, almacenamiento. Habra que buscar y llenar el vacio
si algun elemento de los Contenidos Marco no esta representado en el catastro. Para ello
puede ser necesario hacer un concurso parcial (vea el lbro...). Actualice el Catastro con
sus aportes.Alerte asus colegas si Usted se dio cuenta que parece faltar algo, o si algin
aspecto del catastro es algo débil.

El catastro debera estar en una pégina web, para ser actualizado y comentado por cada
uno de Ustedes. A lo mejor hay varias fanilias en el catastro que tuvieron una particular
habilidad para atraer apoyos de instituciones, sin tener una capacidad excepcional para
manejar su predio con buen criterio. Tal vez puedan desarrollar una calificacion con
puntajes de las familias pioneras en el catastro. Tal vez puedan dibujar un cuadro con
una columna con los temas de los Contenidos Marco, y otra columna donde se pone el
namero del registro de la familia pionera que tiene un atributo, y una tercera columna con
su “ranking”, el que se establecera de acuerdo a conmo Ustedes han visitado, visto y
conversado. Tal vez se les ocurre algo mas, algo mejor.

Temas del Contenido Marco |Familia Pionera Ranking
Seleccién y tratamiento de |Zona Costa Sur: 23 Familia produce y mejora
semila semilla de arroz.

Particularmente interesante
es suforma de almacenaje
y comercializacion

Claro, habra otro archivo donde se puede encontrar mas detalles de esta famiia pionera
“23” de la Costa Sur.



19) Co-auspiciadores. El Proyecto no dispone de suficiente fondos para premios. Es una
realidad. Por ello es necesario encontrar el co-auspicio. Hay varias opciones. Pueden

haber empresas, proyectos o fondos, interesados en poner premios. {Encuentren estas
opciones! Hay que pedir a las autoridades de las Organizaciones de Segundo Grado que

apoyen en esta busqueda.

El Co-auspiciador debera ser mencionado en los afiches, en los mensajes radiales, sus
representantes deberan estar presentes en la entrega de los premios. El co-auspiciador
debera recibir informes con cierta frecuencia sobre los avances logrados. En otros paises
lograron el co-auspiio. En Ecuador debe ser posible también. No dejaran que les ganan
los chilenos, los bolivianos, los peruanos, o los argentinos en sus aportes para la
recuperacién ambiental.

20) Calificaciones. El tiempo pasa volando. Tal vez sera necesaio redlizar dos
calificaciones durante el medio afio que dure el concurso. Deberan preparar un formato
de calificacion. Esto lo puede hacer una de las Comisiones (por ejemplo, la de
Contenidos Marco). El formato de calificacion debe ser sinple. Formatos largos vy
detallados notienen sentido alguno. Habra uno para la calificacion de familias y otro para
la de comunidades.

La informacidn que debera recoger la ficha es cuantitatva y cualitativa. Cualitativa en el
sentido de: ;es adecuado lo que se hizo? Por ejemplo, tal vez una familia se dedico

(con o sin subsidios) a construir 6,000 metros de zanjas de infiltracion (el mis mo ejemplo,
paravariar). Es lo Unico que hicieron para mejorar su pradera.

El aspecto cualitatvo a calificar NO ES:las zanjas estan bien hechas? H aspecto
cualitativo a calificar si es: ¢Esta bien lo que hicieron? ¢Esto fue lo mas
adecuado? ;Otra alternativa tal vez hubiese sido mejor? Por eso. En la ficha de
calificacién se pondria: 6000 mtrs NA. (NA de las opciones: Adecuado, Regular o No-
Adecuado). El puntaje para algo No-Adecuado debera ser bajo, por muy impresionante
que fue la cantidad realizada (con o sin subsidio). B criterio para decir si algo fue
adecuado o no, es del Jurado. Alinicio habra errores pero mejoraran sus criterios luego
de haber visto varias familias pioneras.

21) Cerca del final del primer concurso: es hora para organizar el siguiente. El primero fue
de enero a junio, y el siguiente sera de julio a diciembre). La comisidn de la convocatoria

debera preparar y hacer inprimir afiches, y bases. Esta vez las bases podran ser mas
sencillas. La gente ya sabe cémo funciona todo. El acento del segundo concurso estara

sobre temas de manejo de los recursos (suelo, plantas, animales, etc.). que

corresponden a ese parte del afo pero también puede inculir un punto sobre
comercializacion y transformacion, negocios familiares.

22) Precalificaciones

Todas las organizaciones, comunidades y familias pueden participar en un concurso sin
premios en efectivo o materiales. B “premio” podria ser la clasificacion para el siguiente
concurso. S Usted ve que esto es una buena opcion en su zona, NO DUDE en
implementarlo, adn cuando ningin colkga se atreva a hacer lo mismo. ;Acaso
PRODEPINE Il les ha vestdo con uniforme? En este caso, no requerira muchos fondos,
por lo que podré hacer lo que le parece mejor, necesarioy posible.

La inspiracién para participar no necesariamente ni uUnicamente es dinero. También
puede ser la posibilidad de vivir mejor, aprender, etc. para recuperar la Tierra. Usted



puede influir sobre este motivador: con los intercambios, donde un numero importante de
personas puedan apreciar que se vive mejor, teniendo un manej diferente.

Otra opcién para crear interés en el segundo concurso (sin premiocs), es el premio

simbdlico (certificados de clasificacién, copas, efc.). El valor de un premio de ese tipo
depende del reconocimiento social, y eso depende de vuestro éxito publictario... Es

decir, puede influir este factor motivador de manera decisiva.

La tercera opcion es el acceso a los distintos apoyos que PRODEPINE Il ofrece (las
“Inversiones Rurales” por ejemplo). Habra motivadores para participar si un buen puntaje
en lapreclasificacién es la Unica manera para acceder a estos apoyos.

Usted podré pensar en otras opciones mas. Talvez son mejores que las mencionadas
aqui. No hay mejor que la combinacién....



Anexo 1

Difusion natural, anclaje, disparo, masa critica, tatuaje, mermay otros temas mas.

En este anexo explicaré cuando se puede decir “tarea cumplida” en un programa de
capacitacion. Para ello utilizo una serie de términos, conceptos y comparaciones.

Ademas de ello, es necesario definir cuantos afos se requiere para cumplir la tarea de
introducir la agricultura sustentable en una poblacion. Estos son elementos basicos para la
planificacion.

Definir estos “detalles” es extrano en el “mundo de desarrollo”. Estamos acostumbrados a

ver organizaciones (ONGs, proyectos, etc.) que trabajan en desarrollo sin definir cuando
termina su tarea. Esto ocurre porque se cree que capacitacion “es todo un proceso’.

La difusidon natural de una innovacién en una poblacién, o una moda como el tatuaje, o una
enfermedad contagiosa como la gripe, es un proceso gradua y predecible. Esto es
entendible, ya que el nimero de “enfernps” depende del ndmero que ya tiene la
enfermedad. Claro, también depende de otros factores, como cuan facil es el contagio.

Imaginen que alguien con un tatuaje en el brazo llega a un pueblo donde nadie vio algo asi.
Tal vez cause asombro, repudio, pero nadie se siente afraido para hacerlo. Se va esa
persona, y nada pas6. También es posible que algin desadaptado esté interesado en imtar
al foraneo y hacer un pequefio tatuaje de prueba. Sin embargo, no lo hara, ya que nadie
sabe hacerlo. No existe ningun artista en tatuajes en el pueblo.

Algo similar ocurre con una innovacién. En un pueblo lejano en la Sierra de Perd,
Paucartambo, el Sr. Raul Figueroa Yéabar en la hacienda Mollomarca instalé un sistema de
riego por aspersion. Todos quedaron maravillados, asombrados. La hacienda se llamaba
“Manicomio azul’, por todas las “locuras” que hacia su duefio (y las ventanas azul ail).

Asipueden pasar los afios sin cambio alguno, hasta que otra persona intente lo nuevo. Afios
més pasaran hasta que otra mas lo haga.

El resultado es la curva que vemos en Gréafico 4. Como ven, al inicio es muy lento, pero llega
un momento que la novedad se puso de toda moda. Si de tatuaje se trata: ya hay varios
artistas que ofrecen sus servicios. Sus disenos son cada vez mejores. Su técnica es superior

y el procedimiento es cada vez menos doloroso. Es mas, todos los chicos quieren hacerse
uno, 0 varios, y las chicas no se quedan atras. Si alguien desecha el tatuaje, o sdlo se hace

uno muy chiquito, serd la risa de su grupo.

Si asi de popular es el tatuaje, se dice que se “ancld” en el grupo. También se podria decir
que el nimero de adeptos super6 la “masa critica”, o el punto sin retorno. También se llama

ese punto, el punto de “disparo’, por lavelocidad de ka difusién.

Algo similar ocurrié en el caso del riego por aspersién: era necesario que alguien descubrael
uso de mangueras, tuberias plasticas, la fabricacion de aspersores caseros, etc. Se requiere
de variedad, de pequefios y grandes inventos para que un grupo apreciable pueda adoptar
la técnica de riego por aspersion.

El Grafico 4 sugiere que ese punto de disparo se encuentra cuando un 30% de la poblacion
adopté la novedad. Puedes argumentar que la novedad ya se encuentra en el trayecto de un
crecimiento seguro y sostenido cuando superd los 22%. Admito, 30% es arbitrario, pero
quiero pisar sobre lo muy seguro.



Ahora, veamos lo que Tierra Viva se propuso: la introduccién de formas de manejo que
permitan la recuperacion de los suelos. Esto es una novedad como el tatuaje, o como el

riego por aspersion en Paucartambo. Haber logrado que unos cuantos adopten una

agricultura sustentable no es suficiente. Pasarian muchos afnos, si el proyecto seretirara en
ese momento, hasta que se haya convertido en una moda. Es decir, hastaque el nUmero de

adeptos crezcarapidamente afio tras ano.

La introduccién se ha logrado, sin posibilidad de duda alguna, cuando un 30% de la
poblacién aplique la novedad.

Es decir, cuando ya no hay marcha atras es cuando se hayalogrado el anclaje. Sise supera
ese punto, podemos estar seguros que hay un sin fin de variantes, de sofisticaciones, y de
adeptos brillantes y muy originales. Esto es similar al caso de los tatuajes, cada vez méas
bonitos y con mejores técnicas.

Una vez alcanzado el anclaje, la masacritica, el disparo, o como quieran lamarlo, se puede
estar seguro de haber logrado una “cultura” de la agricultura sustentable. Esto es lo que
buscamos: gran variedad de formas, gran diversidad de ideas e interpretaciones de las
tantas realidades. Llegado a ese punto no hay una sola idea sobre lo que hay que hacer
para mantener la fertilidad o como mejorar la calidad de semilla, etc. Hay muchas ideas, y
variantes de ideas. Si Tierra Viva puede lograr eso, podemos estar seguros que la
agricultura sustentable ha sido anclada. La recuperacién ya no dard marcha atras.

No hay “uniformes”. La diversidad y la creatividad son nuy necesarias para lograr una
adopcién masiva. Esto es necesario para anclar la innovacion.

Vuestros esfuerzos en la capacitacion deberan adaptarse a esta exigencia de diversidad, por
lo que deberan estimular la creacién de variantes, ademas de difundirlas.



Gréfico 4

Difusidon de riego por aspersion en Paucartambo
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La merma

La difusidon fue estimulada por algunas instituciones, en su afan de atender la demanda en
riego por aspersién. El principal fue tal vez el Banco Agrario. Cuando este cerr6 sus puertas,

hubo una pequena recaida. Esto ocasiond la irregularidad que pueden observar en Gréfico
4. Este efecto del retiro de un proyecto que estimula una innovacion se llama “la merma”.

La existencia de este fendmeno significa que la meta del proyecto debera ser: masa critica

mas un factor de seguridad para conpensar por la merma. Es decir, 30% mas 20%. Como
ven, decidi algo arbitrariamente que la merma podria ser un 20%. Claro, puede ser menos.

Pero hay que pisar sobre lo muy seguro en estos casos.

Asi sefioras, seforitas,y sefiores también, calculo vuestra meta: 30 + 20 = 50%.

Es decir, hay que lograr que un 50% de la poblacion aplique las innovaciones dentro del mas
breve plazo y durante varios afos, para afianzar el resultado. Todo esto es posible en tres a
cuatro afos, cono ya se ha visto antes.

Esto es la meta. O sea, jmas es mejor!

Por favor, dibujen esto en el Grafico 4, tomando 1960 como inicio. Asi se aprecia la
diferencia entre la difusion natural y el impacto del proyecto. Asi también pueden apreciar la
diferencia entre “atender la demanda”y “ampliar la informacion”.

jAdelante!



Anexo 4
Degradacion yrecuperacion ambiental

En el programa Manejo de Recursos Naturales de PRODEPINE II, trabajaran técnicos de
diversas discipinas (agréonomos, zootecnistas, antrop6logos, socidlogos...). Entender los
mecanis mos de la degradacion y recuperacién ambiental es esencial para el “buen manejo”
de los recurscs naturales. Por ello incluyo una descripcion de procesos ecoldgicos
fundamentales, para aquellos técnicos provenientes de disciplinas no orientadas a estos
temas.

En este anexo explicaré algunos procesos basicos (degradacién y recuperacion). Luego
veran que estos procesos funcionan de la misma manera en praderas, en campos de cultivo
y en bosques ya que todas las tierras estan sujetas a los procesos ecolégicos. Esto afecta
no sélo las plantas, sino a todos los seres vivos. Esto nos incluye a nosoros, los humanos,
también.

Luego de ello, ilustraré estos mecanismos ecolégicos a mayor detalle para el caso de la

degradacion y recuperacion de praderas. Después de lo descrito sobre canpos de cultivos y
bosques, entenderan que el mismo tipo de mecanis nos sencillos e influenciables afectan, o

benefician, los campos de cultivo y los bosques.

Veran, ademas, que la pradera es un elemento esencial, tanto para la produccién ganadera
como para la agricultura.

¢Qué es degradacion y recuperacion?

La degradacion y la recuperacion ambiental son fendmenos ecoldgicos que se pueden
describir simplemente asi: es el reenplazo de una comunidad de plantas y animales por
otra. Se distingue la sucesidn progresiva (recuperacion) y laregresiva (la degradacién).

La sucesion progresiva(recuperacion) es el proceso de desarrollo de la vegetacion en el cual
un area lega a ser poblada sucesivamente por diferentes cormunidades de plantas de un orden
ecolégico mas alto. El dltimo paso en esta sucesién es la vegetacion climax y es la etapa més
alta del desarrollo de lacomunidad, en donde el sistema de energia (0 sea, €l ecosistema) esta
en su punto mas alto de productividad. Es en este punto donde la gente puedan obtener los
mayores frutos ¢t su trabajo.

La vegetacién climax varia de un lugar a otro. Hay lugares donde esta vegetacién climax es un

bosque (la Amazonia, por ejemplo). En otros lugares la vegetacion climax puede ser la pradera,
porque es mas frio y mas seco.

Paralelamente a la vegetacion se desarolla el suelo, culminando con un suelo climax o suelo

maduro. La erosion en este tipo de suelo es practcamente ausente; el escurrimiento es casi
nulo y elsuelo es estable. Este suelo es muy fértil.

La sucesion regresiva -0 regresion- (degradacion) atraviesa la misma "escalera" que la
progresiva, pero en direccién opuesta, de modo que el reemplazo de la conunidad de plantes
es por ora de orden ecolégico mas bajo, y donde la productividad cada vez es mas baja;
culminando en una produccion cercana a cero. En este caso nadie podria vivir de & tierra. La
gente tendra que migrar a otros sitios. Somos parte de la naturaleza: nos reemplazaran otras
especies menos exigentes, tavez unos escarabajos.



Causas de la regresion (degradacion) pueden ser el sobre-pastoreo, la quema inmoderada, la
roturacion de praderas por barbecho, tala de especies lefosas, etc.

La regresion también es reflejada en elsuelo y se caracteriza por pasar sucesivamente por los
siguientes pasos:

e |a pérdida de materia organica;

e Deteriorode estructuradel suelo y conpactacion;

e La erosién acelerada.

Este ultimo paso "culmina" al llegar a la roca del cualse habf formado el suelo. Esto signfica
llegar al punto donde hace mies de anos comenzo la sucesion progresiva. Evidentemente,

cuando laroca no es sdlida sino granular, el praceso de la erosion continuara.

La pérdida de materia organica implica también la reduccion de fertilidad del suelo. Mayor
exposicion del suelo significa que la diferencia entre la temperatura diurna y noctuna

incremente. La pérdida de estricturay la compactacion implican que la capacidad de infiltracién

disminuye, por lo que lahumedad en el suelo vaya decreciendo. En general, el micro-clima ala
altura del suelo se vuelve crecientemente hostil para el desarrollo de las plantas. Ademas,

habra una reduccion del caudal base de los manantiales y de los rios, ya que menos agua
infiltré. Esto signffica que habra menos agua paaregar.

Degradacion y recuperacion en praderas, cam pos de cultivo y bosques

Las praderas, campos de cultivo y bosques estdn sujetos a los misnos mecanismos
ecolégiccs.

En una pradera, la regresion se caracteriza por la suwcesion de especies de plantas que son
cada vez menos palatables para el ganado, de modo que la produccién ganadera también baja.
La degradacién de la pradera también influye sobre la “comunidad de animales”, incluyendo los
animales domésticos: se puede tener vacas de buena raza en una buena pradera. Cuando
avanza la regresién en la pradera, el campesino tiene que cambiar a animales mas rusticos y
menos productivos. Fnalmente puede tener sdélo unas pocas ovejas rusticas casi
improductivas, en la misma pradera donde antes tenia buenasvacas lecheras.

La recuperacién de la pradera se puede conseguir con un buen manejo, logrando que se
multiplican las especies de plantas mas deseables (mas adelante presento algunos detalles de
lo que seria el buen manejo).

La mayor extension de las tieras de cultivos es donde se hace k “rotacién”. Por ejemplo:
primer afio papa, luego haba, cebada, y finaimente descanso. En las areas tropicales habra
otros culivos, pero el proceso es el mismo. En ese caso0, el descanso es logar que el bosque
vuelva a ocupar el terreno. Intentar sembrar el mismo cultivo afio tras afio casi sienpre

significara tener cosechas decrecientes, o0 inversiones crecientes ya que se necesita mas
fertilizantes, guano, efc. para mantener la fertilidad.

Lo que ocurre enun terreno decultivo en elfondo no es distinto a lo que pasa en la naturaleza:

una comunidad de plantas es reemplazada por otra: la haba reenplaza la papa, la cebada
reemplaza la haba. Esto es porque el suelo bajé la escalera; el proceso de la “regresion” hace

que ese terreno degradado ya no puede soportar papss.

Hay varias formas de recupera la fertlidad del terreno después de haber bajado la escalera
con los dferentes cultivos. B “descanso” es tavez el mas usado. “Descanso’ no es otra cosa
que dejar que se desarrolla una cobertura vegetal. Lavelocidad y caldad de la recuperacion de



un terreno en descanso depende del manejo de esa cobertura, es decir del manejo de la
pradera (ver mas adelante), o en la Amazonia, del manejo delbosque.

Es posible mantener la fertilidad de un terreno de cultivo con medidas de manejo. Por eje mplo,

se puede emplear guano. Esto signffica que se “cosecha’ fertiidad de ks praderas para
mantener terrenos de cultivo en buena condicién. Esta relacion entre pradera y campos de

cultivo puede existir mentras la pradera es manejada de manera adecuada. La calidad y

cantidad de guano que produce la pradera dismnuye en caso que la pradera es degradada por
mal manejo. Esto también afectalas cosechas en los campos con cultivos.

En conclusion: la calidad del manejo del pastizal es importante para la productividad del
pastizal, para recuperar la fertiidad de los terrenos en descanso, y para mantener la fertilidad
de los terrenos con cultivo. Razones suficientes para explicar el manejo de praderas a mayor
detalle (vea méas abajo).

Pero hay una raz6n mas para dar tanta importancia alas praderas: La sucesién progresiva en
algunos climas llega a una vegetacion climax de bosque. Mas abajo se explica porqué un
suelo deteriorado se recupera mas rapidamente con pasto, pa lo que recién se deberia plantar
arboles (si es eso lo que se desee tener en el terreno) cuando ya se avarez6 con la
recuperacion del terreno mediante el pasto.

Una advertencia. Alegremente hablo de regresivo y progresivo como si sienpre es posible ir y

venir por esa escalera. Muchasveces es asi. Sin embargo, la degradacién puede haber llegado
a tal grado que la recuperacion durara miles de afios. O sea, a nuestra escala de tienpo:
nunca. Esto es el punto sin retorno. En la Amazonia se tiene una situacién particular. La
degradacion de suelos tropicales es muy rapida. Son suelos muy fragiles. Se llega muy rapido
al punto sin retorno. Evidentermente, también en la Sierra hay puntos sin retorno: cuando la
erosioén legd a alguna capa dura (roca,cangahue).

Otra advertencia. Si se obseava ercsién en alguna parte, puedes estar seguro que hay
sedimentacion en otra. Erosion en las laderas, dara sedimentacion en los vales y lagunas. Esta
sedimentacion hace perder el cause de los rbs, tapa las tierras de cultivo de los valles y en
casos extremos (pero mada rarcs), tapa a pueblos enteros. Esto, en combinacion con el hecho
que mas agua de la lluvia escurre superficialmente de las tierras degradadas en las laderas,
implica que las inundaciones en los valles son cada vez mas profundos y mas frecuentes.

Por todo lo expuesto algo mas sobre:

Praderas

La ultima etapa en el proceso de la regresidn -la erosién- esta presente en todas partes,
disminuyendo:
e Las ya escasasfuentes de alimentacion para los animales,

e la posibiidad de recuperar la fertilidad de terrenos endescanso y
e La produccién de guano para los campos de cultivo.

Para miles de hectareas ya es farde, ya se llego al punto sin retorno, pero paa muchos aun es
posible subir la escalera ecolégica y devolver la fertiidad a las tierras, para evitar la
desertificacion total. Esto se puede lograr mediante una agresiva campana de promocion de
medidas de control de la erosion (esto se explica en el Manual: “Aprender de los mejores para
cuidar la Tierra”).



Las praderas naturakes severamente degradadas ofrecen una de las principaes
oportunidades para mejorar la calidad de la intervencion de PRODEPINE II. El presente texto

ofrece una explicacién de las posibilidades del mejoramiento de las praderas.

Luego presento una descripcidn sucinta de qué seria un buen manejo, para apoyar su
inplementacién. Finalmente se discute algunos temas que No deberian ser parte del

programa de la recuperacion.

La condicion de la pradera se debe a su manejo

Las praderas naturales cubren extensiones importantes de la superficie de las comunidades
donde opera PRODEPINE II. Las praderas en muchos casos estan en tan mal estado que ya
no es reconocido como tal, sino cono terreno inservible (talvez porque no saben que en
algn momento era productivoy que es posible recuperarlo).

Los mecanismos que levaron a esta situacién son sencilos y se debe principalmente al
caracter sistematico del manejo: se permite que los animales comen el pasto mas

apetecible. Esto significa que los mejores pastos son mantenidos muy cortos y no logran
florecer ni semillar. Al mismo tiempo, las especias indeseables (que tienen nulo valor

forrajera) no son afectadas por los animales, por lo que crecen y reproducen.

H resultado es un cambio en la composicién de la comunidad de plantas, tal como se ilustre
en el Grafico 1. El grafico muestra cémo aumenta el porcentaje de especias indeseables

luego de anos de mal manejo, y céono disnminuye la productividad del pastizal hasta casi
cero. Esta situacién es comln en las comunidades campesinas.

Las especias menos deseables siguen un curso algo complicado. Primero aprovechan la
disminucién de las especias deseables, por b que incrementa su nimero y produccion. Los
animales casi no las tocaran hasta que casiya no hay forraje de las deseables. La fuerza
destructora del pastoreo depredador finalmente acaba también las especias menos
deseables, dejando una pradera compuesta casi exclusivamente de indeseables.
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Grafico 1 también puede ser leido en el sentido opuesto: de la derecha hacia la izquierda, o
sea, de una productividad —casi— cero, hacia una productividad maxima. Es decir, una

pradera muy pobre, con una productividad casi nula, se puede recuperar con un buen
manejo.

Grafico 2 muestra la respuesta de una planta individual (deseable) al manejo de ka pradera.
Por ejenplo, las raices de unaplanta deseable en un pastizal bien manejado, son profundas.
De esta maneratiene un “almacén” grande a su disposicion, que contiene agua y nutrientes.
Esto significa que sigue creciendo, ain durante periodos largos de sequia. Ademas, se
observaque estas plantas logran madurar y producir semilla.

Grafico 2, en el extremo derecho muestra una planta deseable luego de anos de mal
manejo: no produce semillas, y sus raices sélo son superficiales, por lo que su “almacén” de

agua y nutrientes es pequefio. Esta planta talvez muera durante un periodo prolongado sin
precipitacion.



Gréfico 2
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La respuesta de plantas al manejo de la pradera
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Grafico 3

Plantas en la primavera en una
pradera bien manejada (izquierda) y

mal manejada (derecha).

la  precipitacion y  su
distribucién. Sin embargo,
una pradera bien manejada
depende mucho menos de
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distribuida, que la pradera
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Por otro lado, plantas
deseables en una pradera
bien manejada esperan las
primeras lluvias con un
sistema radicular grande vy
profundo, como lo muestra
Gréfico 3. Esto significara que
Su crecimiento sera muy



rapido desde las primeras lluvias.

Asimismo, una pradera bien manejada, esta repleta de semilla de las especias deseablkes,
que germinaran en la primavera. Con ello aumentara el porcentaje de estas especias. (Esto
se llamala “sierbra natural’).

En cambio, en una pradera mal manejada, las plantas
deseables tendran pocas raices. Su recuperacion en la
primavera sera lenta y dificil.

De modo similar, en una pradera mal manejada, las especias indeseables tendran su
sistema radicular bien formado. Esto significar4 que estas especias se recuperaran mucho
mejor de un periodo frio 0 seco, que las deseables.

Asimismo, en una pradera mal manejada no habra semillas de especias deseables y las
indeseables la habra llenada con muchas semillas, ya que alli sélo las indeseables logran
florecer y producir semila.

Ademas de todas estas consecuencias del manejo, existen otras, las relacionadas al suelo:
El suelo de una pradera bien manejada es permeable, por lo que permite la infitracién de
agua de la lluvia. Esto implica que no habr& escorrentia superficial significativa, y que se
almacenara mas agua en el suelo, llenando el “almacén” de las plantas. Elsuelo también se
vuelve mas fértil, menos salino, etc.

Otro efecto que se obtiene en una pradera bien manejada es el control de la terperatura a
la altura del suelo (justo donde crece el pasto). Los extremos son atenuados
considerable mente por la existencia de la buena cobertura. En general, el clima a la altura
del suelo mejora considerablemente con un buen manejo. Esto es sumamente importante
para el crecimiento de las plantas.

En cambio, en la pradera mal manejada, la degradacién de la comunidad de plantas es
seguida y aconpanada por la degradaciéon del suelo (pérdida de materia organica, pérdida

de fertilidad, compactacion, etc.). Esto significa, enfre otros efectcs negativos, que menos

agua de la lluvia infiltrar4d y mucho mas escurre superficialmente. (Ver Grafico 4) agravando
la degradacion.
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o Otras personas optan por construir zanjas de infiltracién.
Con ello se logra controlar una de las muchas

consecuencias del mal manejo (la escorrentia
superficial). Sin embargo, la zanja no cambia el manejo
que causo el deterioro. Ademas, el suelo seguira infertil
y la enfermedad de la degradacién continua, aun
cuando se controla una de sus sintomas (la
escorrentia). Ademas, soOlo se podra “tratar” una
extension muy limitada con zanjas, ya que cuesta
mucha mano de obra.

Curiosamente, la gran mayoria de los programas de recuperacion de los recursos
naturales priorizan medidas como la construccién de zanjas, nuchas veces sin

lograr (o inclusive sin prestar atencion a) cambios coherentes en el manejo de las
praderas.

El buen manejo

De la descripcion de la productividad del pastizal con “buen manejo” se desprende que esto
es posible y muy importante. Pero, en qué consiste?

1) Pastoreo siste mético.

El pastoreo siempre parece ser sistematico, aln cuando no recibe atencién alguna. Se
puede distinguir el pastoreo que lleva al deterioro y otra forma que maximiza la
produccion de forraje parala ganaderia.

El pastoreo sistematico para el deterioro: Como indicado arriba, los animales hacen
de por si un pastoreo siste matico, eliminando las especias deseables y no permitiendo la
produccion de semilla y su siembra natural. Esta estrategia fomenta la aparicién de
especias indeseables. Esto ocurre cuando los pastores permiten que los animales
caminan durante rmuchos meses a lo largo y ancho de la pradera. Esta forma de
pastoreo se encuentra en practicamente todas las comunidades, aln cuando son
parceladas.

El pastoreo sistematico para la recuperaciéon: Se divide toda la extension de la
pradera en muchos potreros (por ejemplo, 15, con cuatro semanas de pastoreo por
potrero y por afo, y algunos sin pastoreo durante todo elafo). De esta manera, todos los
potreros tendran once meses sin pastoreo. El orden de uso de cada potrero y el tienmpo
de permanencia en cada una, debera permitir que las especias deseables florezcan y
semilen cada afno en la gran mayoria de los potreros (en algunos potreros no puede
haber producciéon de semilla, ya que justo en ese momento estan los animales ahi. Estos
potreros deberan tener su turno alano siguiente).



Es todo un reto disefar el orden de pasforeo en los potreros de tal forma que produce
semila y se recupera cada una. Eiemplos estadn descritos en un excelente libro de la

FAO (°®) y en muchos otros libros sobre eltema.

Para lograr este tipo de orden en el pastoreo, serd necesario resolverlo como
rompecabezas sobre papel, en un plan bien pensado. Esto lo deberd hacer cada

comunidad para sus praderas comunales, y cada familia para sus &reas privadas de

pastoreo. Resolver el rompecabezas implica el entendimiento cabal de lo que se debera
lograr. No es ordenar por ordenar. Es ordenar el pastoreo para propiciar la produccion de
las especias deseable, incluyendo la producciéon de su semilla; Es ordenar para lograr
que las especias deseables crezcan bien y tengan raices profundas (asi pueden
competir con las especias indeseables).

Luego de preparar este plan de ordenamiento, sera necesario delimiar los potreros y
construir abrevaderos en algunos de ellos (en caso que no tenga manante, rio, etc. para
dar agua a los animales cuando estan ahi).

Los acuerdos logrados con la comunidad, deberan ser impuestos por sus autoridades
con k disciplina que corresponde a la importancia que tiene este tema. El éxito de la
recuperacion de la pradera depende en buena parte de €llo.

Por Utimo, los pastores (principalmente mujeres) y las autoridades deberan realizar un

seguimiento minucioso de la reaccion del pastizal en cada uno de lbs potreros, para
determinar si efectivamente las especias deseables crecen bien, florecen y sirealmente

se produce el cambio en la comunidad de plantas. Es probable que se tenga que hacer
ajustes en eldisefio del manejo.

Algunas personas piensan que hacer potreros es sinénino con hacer cercos (de alambre
0 piedra). Esto seria una inversibn muy grande, que no se justificaria en terrenos
marginales, como son las praderas en su estado deteriorado. Por ello pareciera que no
existe alternativa a la forma de pastoreo actual.

Sin embargo, muchas comunidades demostraron que lo Unico que se requiere es hitos
en el paisaje (como rocas, riachuelos, un arbol grande, mojones de piedra, etc.) para

delimitar los potreros. Esto, y acuerdos claros y estrictcs sobre el calendario de uso de

los potreros asi definidos. Lo esencial son los acuerdos y su cumplimiento. Un buen
cerco talvez ayuda al pastor pero no es lo fundamental, mucho menos condicién previa

para el ordenamiento de pastoreo. Se tendrda que adecuar el orden, de acuerdo a la
reaccién de la pradera en cada uno de los potreros.

Intensidad de uso de la pradera.

Un segundo tema, muy relacionado al pastoreo sistemético para la recuperacion, es el
grado de utiizacién del pastizal. La produccion de forraje de un pastizal no puede ser
utilizada en su totaidad por los animales. Solamente se puede aprovechar un 50% del
volumen total de crecimiento para la produccién de ganado. El resto pertenece al suelo y
la planta (la “Tierra”) para:
e Elcontrol de la erosion

e H mantenimiento de lafertilidad del suelo
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e Laconservaciondel agua
e FEldesarrollo de la planta

Excluir del pastoreo las areas mas afectadas por el deterioro.

Las areas mas degradadas practcamente no producen forraje. Esto significa que su
exclusion absoluta del pastoreo casi no afecta el volumen total disponible para los
animales. Esta medida tanpoco cuesta trabajo alguno, aparte del esfuerzo de lograr y
hacer respetar un acuerdo sobre ello. El efecto de esta medida puede ser muy grande,
ya que permte que se recupera la pradera en ese lugar. La siembra natural se encarga
de multiplicar las especias deseables.

Sembrar areas denudadas (y terrenos que entren en descanso)

Ser& necesario reintroducir las especias deseables, cuando no aparecen de por si, en
(partes de) terrenos denudados, luego de un ano de exclusion total de pastoreo. En este
caso serd necesario cosechar senilla y sembrarla en estas areas. Esto se puede hacer
manualmente, perotambién es posible usar animales, enviandolos a un pastizal que esta
cargado de semilla, para luego enviarlos al terreno que necesita ser sembrado. Los
animales se encargan de esta manera de la “sienbra natural”’.

Un area muy importante y desprovisto de cobertura, son los terrenos que entran en
descanso, luego de haber sido cutivados por varios afos. El tlimo cultivo generalmente
es trigo o cebada. Junto con la siembra de este cultivo, se puede sembrar pasto nativo.
Esto significa que enel monmento de la cosecha ya se tiene el terreno cubierto con pasto,

aunque todav ia muy ralo, pero ya es un inicio. Evidente mente, se tiene que evitar que los
animales entran a comer los restos de la cosecha y con ello también los pastos recién

germinados.

La recuperacion de una cobertura vegetal en estas areas es importante para aumentar la
produccion de forraje, pero sobre todo para recuperar la fertilidad del terreno. La fertilidad

se perdi6 durante los cultivos sucesivos, y sOlo se puede recuperar de manera efectiva si

se logra establecer una cobertura estable de pasto. Caso contrario, se tendra una
produccion muy bajala siguiente vez que se tiene que cultivar elterreno.

La reintroduccién de pasto en el descanso de las areas de cultivo es atamente rentable
por estas dos razones: permite un descanso productivo (por la produccion de forraje) e

impacta de manera importante en la productividad de los cultivos por mejorar la fertilidad
de latierra.

Combatir erosion.

Como indicado arriba, la principal herramienta para combatr la erosion en toda la
extensién de la comunidad, es el mejoramento del manejo de la pradera. Esto requiere
de poca mano de obra. Sin embargo, pueden haber algunos puntos criticos, por ejemplo,
donde se formaron carcavas. Sienpre con el principio del minimo esfuerzo, habra que
estabilizar solamente las carcavas mas dinamicas. Las otras probablemente ya se
estabilizaran con el mejoramento de la pradera.

Algunos elementos son inportantes para estabilizar una carcava: 1) evitar que entre
agua, construyendo, por eemplo, zanjas alrededor y llevar el agua al rio de manera



controlada; y 2) evitar que animales pastorean en los bordes y dentro de ella. Si se
observa luego de varios anos que la carcava no se estabiliza lo suficiente con estas

medidas sencillas, recién se podrian considerar otras mas costas.

En todo caso, se empieza con las opciones que casi no requieren de mano de obra
(como es el ordenamiento de pastoreo). Observando su efecto, se limitarian las opciones

mas costosas a problemas serios que persisten apesar de los esfuerzcs.

Reforestacién como resultado de la recuperaciony no como instrumento.

Popularmente se cree que los bosques protegen el suelo mejor que cualquier otra
cobertura. Sin embargo, es importante recordar que la capa de hojrasca o mantillo
organico es mas delgada en los bosques que en las praderas. El promedio de hurus
que se acumula en las praderas es de unas 1,200 toneladas por hectarea por ano, en
tanto que en los suelos forestales es de unas 100. (°®). Esto significa que el primer paso
para la recuperacion de suelos degradadas debera ser, el establecimiento de una
cobertura estable de pastos. Si luego se plantan arboles o no, es de relativa inportancia
para el proceso de recuperacion, ya que es mucho mas rapida mediante los pastos (12
veces mas rapido, de acuerdo a los datos arriba mencionados).

Hay otro motivo importante para inicialmente no priorizar la reforestacion: Habra mucho

dano a las plantaciones de arboles mientras forestacion y pastoreo compiten. Esta
competencia por espacio desaparece unavez iniciada la recuperacion de la pradera.

Se podran realizar plantaciones de arboles en muchas hectareas, con especias valiosas
(cedro, ciprés, etc.) en caso de tener un cima propicio, una vez establecido el

ordenamiento de pastoreo e iniciada la recuperacion de la pradera. La produccién de

madera podra significar un ingreso inportante (a futuro) para las comunidades
campesinas por las enormes extensiones que tienen y las excelentes posibilidades que

existen paramejorar la productividad de los pastizales nativos.

NO Reducirla cargaanimal

Popularmente se cree que el “sobre-pastoreo” deberia ser resuelto eliminando el namero
de animales por hectarea y que s6lo asise podra recuperar la pradera. Sin embargo, el
aumento en la produccién de forraje con el cambio en el manejo de la pradera es tan
enornme y tanrapido (ya que actualmente es muy bajo) que no habra suficientes animales
para aprovecharla. Inclusive, habré forraje en demasia ain luego de varios afos con un
crecimiento maximo del hato ganadero. Es por esta razén que NO es necesaio (y seria
hasta contra productivo) reducir la carga animal.
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Anexo 5. Enfoque educativo, empoderamiento y el Desarollo Participativo de
Tecnologia

En este anexo explicaré la importancia de considerar el enfoque educativo que empleara
PRODEPINE Il. El impacto que puede tener el proyecto depende en buena medida de esta
decisién. En las Gltimas paginas de este anexo se presentan tres motivos fuertes a favor del
principio de “Aprender de los mejores”, es decir, a favor del “enfoque cognitivo’. Esto es
diferente a lo que se enplea generalmente en desarrollo rural. Veanos.

En muchos de los procesos de capacitacién se parte del supuesto que “el capacitador sabe”
y que “el capacitando ignora”. Por tanto, que el aspecto central de la educacién y de la
capacitacion es el de ensenar, o sea, de transferir el conocimento del capacitador, al
capacitando.

La transferencia de conocimientos es el enfoque educativo empleado en PRODEPINE |I. El
Estudio de Factbilidad Técnicay econémica del Manejo de Recursos naturales presupone
su uso en PRODEPINE Il. Por ejenplo al buscar la “oferta” en capaciacion, solamente
consideraron las instituciones, ONGs, etc. No se considera que entre las propias
comunidades y familias pueda existir alguna oferta interesante.

Con el enfoque de la transferencia se demuestra que la gente ignora lo que los técnicos les
ensefa. Esto debilita la autoestima de los campesinos (fortalece talvez la autoestma de los
técnicos).

Capacitacion, herramienta principal para el desarrollo

Por desarrollo entendemos un incremento constante y endégeno de las condiciones de
vida de una poblacién, por lo que seria un proceso de ampliacion de sus capacidades para
modelar su futuro. Estas capacidades dependen:

e de sus recursos naturales,

de la infraestructura productiva (a la que PRODEPINE |l aportara directamente),
de sus habilidades tecnologicas y

de la eficacia de la organizacién social.

La ampliacion y mejoramiento de los recurscs naturales dependen en buena medida de la
capacidad de la poblacion para recuperar el potencial de aquellos que estan degradados.

Por tanto, la ampliacién de habilidades tecnolbgicas de la poblacion y el estimulo a la
eficiencia de la organizacién social para la produccién, constituyen un objetivo prioritario en
el desarrollo. La herramienta para ello es |la capacitacion:

Por capacitacion entendemos un proceso de adaquisicién o creacion de conocimientos,
habilidades y aptitudes que se traduce en la posesién de nuevas capacidades. Esto
permite a las personas o grupos un mejor despliegue de su potencial. Promocion seria un
proceso a través del cual se proveen las condiciones necesarias para que las personas 0
los grupos sociales desplieguen sus capacidades.

Esto significa que capacitacién y promocién son herramientas basicas para el desarrollo
()

% Enede infome, “capacitacién”designaa promocién y apacitadén.



La estrategia educativa del Raymi (en su disefio), se basa en el enfoque cognitivo del
aprendizaje, es decir, utiliza elprincipio de “aprender de los mejores” de las mejores famiias

y comunidades. Con este enfoque se muestra confianza en la capacidad de la gente y sus
organizaciones propias. De este modo se reforzara su autoestima.

PRODEPINE Il tiene la oportunidad de enplear el enfoque educativo y en general, las
metodologias mas eficientes y eficaces conocidas. B enfoque cognitivo no sélo genera los
mejores resultados sino que coloca a ka poblacién en el centro del esfuerzo para el desarrollo
(*). Conello se logra novilizar las capacidades de esta poblacién (como es su creatividad) y
aumentar su autoestima. Esto seria coherente con el objetivo de desarrollo del Proyecto:
Promover el empoderamiento de la poblacion. (Vea también: Pachamama Raymi, pagina
37-43).

Interaprendizaje y lademanda camnpesina

Algunos proyectos deciden que los temas de la capacitacion deberian depender de la
demanda canpesina, por su deseo de hacer “capacitacion participativa’. Esto parece
estar bien.

£

Sin embargo, en capacitacién ocurre algo singular: si “no sé lo que no sé”, no puedo
pedir por algo desconocido; no puede haber “demanda” para lo desconocido. Esto lo
podenos ilustrar con un ejemplo del PAC-II:

En el Altipno de Bolivia la consulta a la poblacion acerca de sus
principales problemas y de sus necesidades en capacitacion daba
cono resutado lademanda por un programa de “sanidad animal’. La
insuficiencia de aimentos para el ganado era vista como resultado
de ka escasez de lluvias: “si llueve, hay bastante pasto”. Pedir mas
forraje al proyecto hubiera sido equivalente a solicitar mas lluvia.
Pero los animales mal alimentados se enferman con mucha facilidad.
Por esto se solicitaba al proyecto que capacite en cémo curarlos y no
en cdmo aumentar la cantidad de forraje.

La demanda de capacitacion en manep de pastizales recién llegd
después de haber visto y escuchado a canpesinos que sabian
manejar la pradera para obtener abundante forraje de pasto nativo y,
por ello, tenian animales sanos y productivos.

Esto fue en el predio del Sr. Juan Patsi comunero de la Comunidad
Calacachi, Provincia Aroma, Departamento de La Paz y en el de

Teodfilo Flores Bautista de la Comunidad de Aysacollo, Aroma, La
Paz.

Este ejemplo ilustra algo importante: la demanda depende de la informacid
disponible y cambia al anpliarse el conocimiento con ejemplos convincentes: un
campesino que muestra un excelente pastizal, explica cémo hizo para lograrlo, y
cuenta cOmo eso mejord sus ingesos de manera sustancial. Es decir, el eje d
movilizacion era el deseo de mejorar el ingreso pero el tipo de acciéon a tomar

dependia de la informacién disponble.

%5 Vea también & Recuadro de texto: Capacitacion, herramienta pincipal para el desarrollo



O sea, es posible y a veces necesario, generar demanda para temas que son
importantes o, mas bien, esenciales para mejorar los ingresos de los campesinos. (A

estos temas los llamamos: “contenidos marco”).

H enfoque cognitivo (“aprender de los mejores”) permite que todos aporten al aprendizaje,
conformando un proceso colectivo (socializacién del conocimiento), el que genera un
proceso de corstante mejoramiento, mediante la emulacion y la ayuda mutua. En este
proceso, la motivacion (por ejemplo, con los concursos y los premios) es necesaria para que
la poblacién pueda asumir su papel de protagonista en el proceso de cambio.

Pero claro, si se participa en un concurso, hay que saber cdmo superar a los ofros
participantes. Para ello se requiere socialzar, transparentar la informacion acerca de
innovaciones, novedades, y entendimientos logrados por otros. Socializar informacion
significa infercambios frecuentes entre campesinos para que vean los mejores ejempls,
conversen con los mejores productores campesinos en el lugar de los hechos, experimenten
y compartan los hallazgos. Y también el uso de diversos medios de comunicacion: impresos
con testimonios, fotografias, espacios radiales, donde los campesinos que mejor manejen
sus recursos cuenten de su experiencia y de como lograron éxitos.

Tal vez pueda haber interaprendizaje sin motivadores. Pero no es posible el interaprendizaje
sin interaccion intensiva, aspecto central a ser estimulado durante la ejecucién de los
CoONCurscs.

Se dan cuenta que el concurso no es sélo competir, es competir para compattir, y avanzar
en conjunto.

La eleccion del enfoque cognitivo podria verse —tal vez— como “cuestion de gusto” o de
moda temporal. Sin embargo, se tiene varios argunentos que determinan esta eleccién a

favor de la metodologia cognitiva. En primgsr lugar, se trata de la capacitacion de adultos, con
conocimientos empiricos”, pero validos (°°), en un contexto intercultural, para recuperar y

fortalecer sus recursos naturales productivos.

Por tanto, se distinguen dos temas vinculados estrechamente al enfoque educativo:
(1) La interculturalidad y

(2) Bl manejo de los recursos.

H tercer argumento a favor del enfoque cognttivo es la posibilidad de superar un limitante del
enfoque de transferencia: el técnico no puede ensefiar lo que no sabe. Sin enbargo, el
enfoque cognitivo hace posible que:

(3) Bl técnico puede capacitar en lo que no sabe.
H cuarto argumento a favor de “aprender de los mejores” es:

(4) Solo se difunde lo comprobado. Esto incluye conocimientos ancestrales, como también
las novedades de centros de investigacion y de técnicos en general.

% Con estos conodimientos empiricos los antepasados de los campesnos domedicaron mas de 150

espedes de plantas delas cudes la humanidad actualmente depende para alimentarse (maiz, papa,
etc.)



(1) El enfoque educativo y la interculturalidad

La postura metodoldgica cognitiva (o sea: “aprender de los mejores”) cobra singular
inportancia en contextos interculturales, como en Ecuador. Esto implica reconocer la validez
de los conocimentos previos y asumr la validez de la cultura de los campesinos. Esto
significa que se incormpora a proceso de capaciacidon un vasto y valioso bagaje de
conocimientos tradicionales.

(2) El enfoque educativo y el manejo de los recursos

Lo mas probable es que los campesinos en el area del Proyecto estén ocupando tierras de
gran fraglidad (mas de 50% del territorio ya legd al ultimo paso del proceso de deterioro: la
erosién de suelos). Esto hace que su agricultura sea necesariamente diversa y riesgosa. La
répida pérdida de capacidad de produccion de estas tierras lo demuestra: donde hoy el maiz
produce muy bien, en pocos afios se puede esperar que los rendimientos de las cosechas
bajen tanto que ya no justifiquen la inversion. La agricultura es dindamica: surgen nuevas
plagas, enfermedades, oportunidades de mercado, exigiendo una renovacion constante de
latecnologia. En estas condiciones ninguna tecnologia particular tiene validez universal.

El enfoque de la “ensefianza’, o sea de la transfaencia de tecnologia, supone que los
técnicos deban ser quienes identifiguen los problemas a ser resueltos, busquen cuales
serian las soluciones y las enreguen como un paquete de respuestas a la poblacién. Un
“paquete’ (tecnolégico) es -por definicion- cerrado. Una receta vdlida para muchos y por
mucho tiempo. Esto hace que este erfoque tal vez sea apropiado para las pocas areas que
tienen condiciones 6éptimas para la produccion agropecuaria, pero no lo es para los
campesinos que viven en zonas con condiciones muy precaias, con problemas de
degradacion de sus recursos, donde la diversidad de condiciones es la constante.

B buen manejo de los recursos naturales productivos (como la fertilidad del suelo) esta

relacionado a la capacidad para escoger correctamente entre las multiples opciones técnicas
existentes. Este “saber escoger’ se basa necesariamente en el entendimiento de los

procesos de degradacion y recuperacién en juego, y en poseer una visiéon de conjunto, tanto

de las técnicas y sus interacciones, como de los efectos que tienen sobre el ecosistema y
sus elementos constitutivos y sobre la economia familiar.

Por ello, cuando el objetivo es mejorar el manejo, no se deben conpartir las técnicas, como
tales (como ocurre con el enfoque de la transferencia), sino métodos para investigar, probar
y adaptar lo conocido a las cambiantes circunstancias. Para que asilos campesinos puedan,
de forma autbnoma, dar respuesta a las dinamicas condicionantes del medio y del entorno.
Cada microrregién, cada ecosistema, cada comunidad, cada agricultor, debe hallar y
desarroliar las soluciones para sus particulares problemas.

Entonces los elementos fundamentales de un proceso sostenible de mejoramiento de la
capacidad de manejo campesino de los recursos naturales, deben ser:

e H estimulo a la curiosidad y la creatividad para que los canpesinos desarrollen sus
propias soluciones en vez de esperar respuestas de afuera a problemas identificados
por un técnico. Esto implica desarrollar una actitud propicia para la investigacién y el
ensayo;

e Lavaloracién del conocimiento campesino;

e H hallazgo de soluciones colectivas y la creacion de acuerdos colectivos para el

manejo sostenible de los recursos naturales, es decir la construccion social del
conocimiento y de las experiencias.



Es esta capacidad de innovacién y experimentacion la que busca fortalecer el (disefio del)
Pachamama Raymi, dando incentivos a los innovadores, y faciitando el intercambio de

conocimientos.

Son estas razones que sustentan la postura metodoldgica cognitiva como la mas efectiva y
por lo tanto deberia ser la que se emplee en las condiciones descritas.

Saberelegir

Existe un aspecto que debe resaltarse aqui, relacionado al enfoque educativo de la
capacitacion: El uso de algun elemento del sistema Pachamama Raym, aunque sea
importante, como es el concurso, no significa necesariamente que se haya optado
también por el enfoque cognitivo de capacitacién (°'). Es perfectamente posible
emplear concursos para la transferencia unidireccional de contenidos, y se lo hahecho
repetidas veces. Por ejemplo, uno de los contenidos preferentemente transferidos
fueron las zanjas de infiltracién, las terrazas, entre varios otros contenidos.

Es cierto que con las zanjas se pueden resolver ciertos problemas. Y

que se pueden organizar concursos para ver quien hizo mas de estos
trabajos. De esta manera se puede reportar, cono logro, que “fueron

construidos xx Kms. de zanjas o yy de terrazas”. Sin enbargo, ;esas

medidas serian precisamente las mas adecuadas para recuperar estas
areas, dadas las condiciones de los participantes? Por ejenplo, se
encontré que en una comunidad de altura, a mas de 4,000 m.s.n.m. se
habia invertido mucha mano de obra para ganar un concurso sobre
quién hacia mas terrazas. De esta manera habian convertido 0.2

hectareas de ladera en terrazas. Mientras tanto, no sabian cémo
mejorar sus 19,000 hectareas de pastizalks muy degradados, que en

buena parte eran tan planos como las terrazas que construyeron.

No se trata de transferir meras técnicas, sino que /a gente sepa elegir entre varias
soluciones y formas de mmanejo, aquellas que sean las mas efectivas y las mas

eficientes, para sus particulares condiciones. Y que esta capacidad de elegir se base
en la comprensién de los procesos y principios involucrados. Y si ninguna técnica
resultase adecuada, deberan generar sws propias soluciones, sobre la base de la
misma comprension de los procesos y principios. Esta capacidad de inventiva en los
campesinos de ninguna manera es desdefiable, mas bien es un recurso basico y

valioso para su capacitacién, es decir, para su desarrollo.

El enfoque educativo se traduce en contenidos de la capacitaciéon y roles de la poblacion
organizada y del proyecto, consistente con las descritas arrba. Estos roles son: la poblacion
busca soluciones, desarrolla y experimenta; el proyecto promueve el interaprendizaje,
alimenta el proceso con motivadores, define Contenidos Marco para evitar la dispersién y
busca contenidos concretos (que poseen los pioneros) entre la poblacién para difundirlos.

(3) El técnico puede capacitar enlo que no sabe

5" El hecho que el martilo fue dsefiado para gdpear clavos, no significa que siempre s golpearan
clavos con un marillo.



El recuadro “Interaprendizaje y la demanda campesina” (vea mas arriba, en este anexo)
muestra que es posible generar demanda por temas desconocidos por los campesinos. En el

caso del ejemplo se trata del manejo de pastizales. Este tema es sumamente importante ya

que cubren un alto porcentaje de la Sierra y —ademas- es la principal herramienta para
recuperar la fertilidad de tierras en descanso y otras tierras degradadas.

Es lamentable constatar que manejo de praderas naturales no es parte del curriculum en

muchas universidades andinas. Esto significa que hay muy pocos expertos en el tema. Aln
asi, estos expertos se encuentran abrumados por el cimulo de problemas que se enfrenta

para mejorar el manejp de praderas en secano de las comunidades. Por ejemplo, las
extensiones son inmensas, el paisaje y clima muy agrestes, y no hay dinero para hacer
cercos de alambre de pua ni para tantas otras cosas para manejar la pradera
“tecnicamente”. Talvez proponen cercar un area pequenita. Ahi crecera el pasto, mostrando
el potencial del paisaje erosionado. Este lunar recuperado en este inmenso paisaje es
muestro también de la incapacidad del experto de extender esa propuesta técnica a una
escala significativa.

Es decir, el experto en manejo de praderas deja colgado al Técnico de campo. ¢ Qué puede
hacer este Técnico? Es probable que su conocimiento sobre praderas es tan limitado que
cree que esos campos son inservibles, mas ain con la opinién del experto que dice que es
imposible recuperarlas en las condiciones de las comunidades.

El recuadro de texto “Interaprendizaje y la demanda campesina” nos ensefia algo
extraordinario: lo que no puede resolver el experto, y lo que no sabe el técnico, lo sabian
Juan Patsiy Tedfilo Flores. Estas dos personas fueron encontradas entre 15,000 familias y
fueron las Unicas.

Ahora si el técnico puede capacitar en lo que no sabe: simplemente aquila buses para
llevar a mucha gente para apreciar y escuchar lo que hicieron estas dos fanilias pioneras.

Dran que no siempre se podra tener tanta suerte. Esto es cierto, sin enbargo, podenos
aumentar las probabilidades considerable mente, utilizando la “ley de los grandes nliimeros”:

e lLas excepciones no las encontraremos entre cien familias, pero si entre muchos
miles.

e Encontrar algo extraordinario entre miles requiere de una bisqueda sistematica (1)
sabiendo cudles temas son las que se buscan (los Contenidos Marco) y (2) usar un
instrumento que discrimina lo mejor en esos contenidos, como son los concursos
propuestas en el Ray mi (siempre que no sea un concurso sobre “cualquier cosa”).

Es mas, no es cuestién de encontrar una propuesta técnica completa y acabada. No crean
que las familias Patsi y Flores tenian propuestas tan acabadas. Lo que tenian era bueno
para su particular condicién. Sin embargo, conbinando lo que hicieron estas dos familias con
la experiencia propia de cada cual, resulté en muchas famiias descubriendo ofras
novedades. Esto es el Desarrollo Participativo de Tecnologia, también conocido como PDT.

Desarrollo Participativo de Tecnologia

El disefo del Pachamama Raymi emplea el denominado Desarrollo Participativo de
Tecnologia (PDT), en el cuallos canpesinos asunmen un rol protagénico en el desarrollo
de innovaciones, la experimentacion de alternativas, y su difusién.

Las alternativas desarrolladas por los campesinos se basan en poca dependencia
externa y la sustentabilidad de la agricultura. Esto significa que el PDT estaria ligado




||con el llamado “LEISA” (Low External Inputs Sustainable Agriculture), o sea, agricultura"
sostenible de bajos insumos externos.

(4) Sélo se difunde lo com probado sumando conocimientos tradicionales y nuevos

“Aprender de los mejores” implica que sélo se difunde tecnologias que demostraron su
validez en el contexto de la economia de una familia particular. La familia puede haber
integrado tecnolbgias nodernas y tradicionales. Esto implica que al difundir ejemplos de las
familias pioneras, se difunden también las propuestas de institutos de investigacion, ONG's,
técnicos, etc. que tuvieron éxito. Quedaran excluidos de la difusién todo lo que no funciono.

Es decir, "aprender de los mejores” es sumar el conocim iento técnico y cam pesino.

Esto también es la respuesta para los que suponen que “aprender de los mejores” es una
cosa campesinista, que desecha de plano las propuestas técnicas provenientes de la
investigacion cientffica y estaciones experimentales. Lo que se desecha de plano con el
“aprender de los mejores”, es lo que no pudo comprobar su utilidad en las realidades que
interesan: la precaria economia familiar en tierras degradadas. El Unico principio operante en
esa seleccion es “sirve 0 no sirve”.



